


maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud,
expedites y libertad de informacion, contemplados en el articulo 192 de la Ley de la
materia.

En conclusién, cuando existe una respuesta remitida de manera
extemporanea, que es dada a conocer tanto a este Instituto como a la recurrente,
resolver bajo el sentido de “ordena” no garantiza el derecho de acceso a la

informacion de las personas, por los motivos expuestos.

SEGUNDDO. ¢;Por qué no comparto el sentido de “sobreseer por quedar sin

materia” sin que se haga un analisis de fondo?

Porque, al igual que con el sentido “ordena”, tampoco se garantiza el derecho de

acceso a la informacion de la recurrente, tal como se explica a continuacion.

Sobreseer un recurso de revision derivado de una respuesta extemporanea podria
actualizar la causal contenida en el articulo 249, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, es decir, que, por cualquier motivo, dicho recurso quede sin materia.

El “quedar sin materia” implica, necesariamente, que el agravio ha dejado de ser tal
en razdn que la conducta que lo provocd ha quedado insubsistente. Para ello, es
indispensable analizar la respuesta y verificar que, de manera efectiva, la
recurrente recibié la informacion solicitada.

No obstante, el sobreseer sin que se haga dicho analisis de fondo tinicamente
permite tener por cierto que existe una reépuesta formal, es decir, que hubo un
pronunciamiento por parte del sujeto obligado, mas no una respuesta material,
que cumpla todos y cada uno de los extremos de la solicitud.
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Cualquiera de las dos opciones permitira a'este Organo Garante analizar el fondo
de la controversia'y, por tanto, emitir una resolucién que si garantice el derecho

. de.acceso a-la informacion, en alguno de los siguientes sentidos:

a) Modificar, cuando se advierta una entrega parcial o informacidn faltante
y ordenar al sujeto obligado que subsane su respuesta;

b) Revocar, cuando la respuesta no atienda lo solicitado, o

c) Sobreseer por quedar sin materia, cuando se advierta que, de manera
efectiva, |la respuesta cumple con todos los extremos de la solicitud.

En cualquiera de dichos supuestos, como ya fue serialado, debera darse vista al
Organo Interno de Control del sujeto obligado, para los efectos legales
conducentes.

Ahora bien, para robustecer [a posicién sostenida, conviene hacer un breve analisis
de la figura de suplencia de la queja, de conformidad con lo siguiente:

1. Alcances interpretativos de la suplencia de la queja (agravio) en materia de
derecho de acceso a la informacion

El derecho de acceso a la informacién ha sido interpretado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién a partir de un doble caracter!: por un lado, es un derecho en
si mismo, cuyo objeto es maximizar el campo de la autonomia personal. Por otro
lado, es visto como un instrumento para el ejercicio de otros derechos. Desde este
punto de vista, el referido derecho cobra una relevancia colectiva o social, en
tanto que funge como un control institucional al propiciar la publicidad de los actos
de gobierno y la transparencia de la administracién.

! Tesis P./J. 54/2008, Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, junio de 2008,
p. 743
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de 2011”,2‘_'en_ el cual se sefialo que, al constitucionalizarse los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, los tribunales en
materia de amparo deben resolver con base en una interpretacién que resulte mas
favorable-al _Eierecho humano que se advierta violentado y, por lo tanto, tendente a
restaurarlo y protegerlo, debiendo quedar superados todos los obstaculos
técnicos que impidan el estudio de fondo de la violacién.

En adicién, el Poder Judicial Federal ha determinado que dicha reforma posibilita la
ampliacién del ejercicio de la suplencia de la queja, y mas atn cuando la o el
juzgador advierta que el acto impugnado afecta los derechos humanos de la
parte quejosa, por lo que debe favorecer el estudio de la violacién y la
restauracion de los derechos respectivos, por encima de obstaculos

derivados de criterios o interpretaciones sobre las exigencias técnicas.

Finalmente, cabe sefialar que, de acuerdo con la tesis de jurisprudencia de titulo
“Suplencia de la queja deficiente. Su procedencia en otras materias, aun a falta
de concepto de violacién o agravio, cuando se advierta violacién grave y
manifiesta de la ley™ |a suplencia de la queja resulta procedente, ademas, cuando
se esta frente a una irregularidad procesal grave y manifiesta que afecte al
recurrente, aun y cuando no exista agravio al respecto.

CUARTO. ¢Como ha resuelto el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso
ala Informacién y Protecciéon de Datos Personales (INAI) supuestos similares?

La propia autoridad nacional, el Instituto Nacional (INAI), ha llevado a cabo ejercicios
de suplencia de la queja, como se demuestra a continuacion:

2 Tesis IV.20.A. J/6 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XX, mayo de 2013,
Tomo 2, p. 1031

3 2a./J. 120/2015 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 22, septiembre de
2015, Tomo | , p. 663
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Como se puede Observar a través de precedentes, el [NAI ha establecido que, atin
y cuando el gujéto obligado no presente una respuesta en los plazos legalmente
) establ_ecido":s,lsi la respuesta fue presentada una vez interpuesto el recurso de
inconformidad y el agravio de la recurrente sélo radique en la falta de
respuesta, el Organo Garante ha entrado al fondo del estudio de la respuesta
para saber si se encuentra apegada o no a la normatividad en la materia, para
finalmente ordenar entregar la respuesta que si atendiera la solicitud en los términos

sefialados por el Instituto, y dichos recursos han sido aprobados por unanimidad.
QUINTO. Propuesta especifica

Tal como ya fue sefalado, el recurso fue admitido y tramitado como omisién; sin
embargo, en el caso concreto ya existe una respuesta, que, si bien fue remitida de
manera extemporanea, ya obra en el expediente. De ahi que se proponga hacerla
del conocimiento de la recurrente con copia y, de manera posterior, analizar el
fondo de la respuesta, ya que a ningun fin practico llevaria, ordenar que se
entregara nuevamente,

En otras palabras, el sujeto obligado debidé emitir un pronunciamiento categorico
respecto de los puntos sobre los cuales se actualizara su competencia. Sin
embargo, al ordenarsele atender |a solicitud, y si se hace entrega del oficio con el
que se pretendié dar respuesta a la solicitud incialmente, no existira un
pronunciamiento adecuado del sujeto obligado lo que, a su vez, tendria que ser
recurrido de nueva cuenta ante este Instituto, situacion que evidentemente preserva
la vulneracion del derecho de acceso a [a informacién publica de la recurrente.

En cambio, si estudiaramos la respuesta extemporanea y ordenaramos, por
ejemplo, que se entregue Unicamente la informacidn faltante, tal cual lo realiza el
INAI, evidentemente el sujeto obligado debera entregar una respuesta ajustada a
derecho sin necesidad de que la recurrente impugne la respuesta que ya tenemos

y que, como se evidencio, existe competencia por parte del sujeto obligado.
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