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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA CIUDADANA MARINA ALICIA SAN3 ’
MARTIN REBOLLOSO, EN RELACION CON LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
IDENTIFICADO CON LA CLAVE INFOCDMX/RR.IP.2170/2020, BAJO LA PONENCIA DEL
COMISIONADO - PRESIDENTE JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ, INTERPUESTO EN
CONTRA DEL INSTITUTO PARA LA SEGURIDAD DE LAS CONSTRUCCIONES DE LA CIUDAD
DE MEXICO, VOTADO EN LA SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA DEL PLENO DE ESTE
INSTITUTO, CELEBRADA EL 29 DE ENERO DE 2021. ‘

l.- PLANTEAMIENTO DEL CASO.

Una persona presentd ante este [nstituto, un recurso de revision en contra de la respuesta otorgada |
por el Instituto para la Seguridad de las Construcciones de la Ciudad de México (en adelante el sujeto =~
obligado) a su solicitud de informacién, en la que requirié: ‘

“1.- ¢ Cuantas personas, servidoras publicas, que pertenecen al sujeto cbligado fallecieron por COVID-19 |
de mayo a la fecha? |
2.- ; Cuentan con algan sitio donde se encuentre informacion de COVID-197 De ser asl, proporcienar vinculo |
al mismo.

3.- ¢Cudles son los horarios de atencion al publico que tienen con el llamado regreso a la nueva
normalidad?”

En respuesta, el sujeto obligado a través de su Coordinacion de Asuntos Juridicos, se pronuncié en
los términos siguientes: '

“1.- No hay persona servidora publica de esta Entidad que haya fallecido por la enfermedad Sarscov2
(COVID-19).

2.- Este Organismo Descentralizado cuenta con informacion respecto del COVID-19, mismo que se localiza
en el banner de la pagina web oficial de este Instituto, mismo que se encuentra en el siguiente vinculo:
hitps:#iwww.isc.cdmx.eob.mx/

3.- El horaric de atencién al pablico es de las 11:00 am a las 15:00 pm*®

La persona recurrente ‘manifesté como agravio que “fa respuesta no esta completa” (sic). Por su
parte, el sujeto obligado a través de sus alegatos sostuvo su respuesta inicial a la solicitud.

Puesto a consideracion, el Pleno de este Instituto, por mayoria de votos, determiné CONFIRMAR la
respuesta del sujeto obligado considerando que atendié la peticion de la persona solicitante, con la
informacion proporcionada por su Coordinaciéon de Asuntos Juridicos.

En principio, es de sefialar que se esta de acuerdo con validar la respuesta otorgada por la citada 2
unidad administrativa, dada a los puntos relativos a: (2) el sitio electronico del sujeto obligado donde
se encuentra disponible informacion sobre Covid-19 y (3) el horario de atencidn al publico bajo la
denominada “nueva normalidad”. Lo anterior, ya que de conformidad con el Manual Administrativo
del sujeto obligado!, coadyuva con la Unidad de Transparencia para la atencion de estos
requerimientos?.

1 Manual Administrativo. Instituto para la Seguridad de las Consirucciones en el Distrito Federal. Octubre 2019. p. 26. Disponible para su consuita en:
https:#fisc.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/5de/b56/204/5dcb5620400b47812761505.0df
2 Puesto: Coordinacién de Asuntos Juridicos.
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Sin embargo, me aparto del andlisis relativo al (1) nimero de personas fallecidas del sujeto obligado
por Covid-19, ya que aln y cuando la Coordinaciéon de Asuntos Juridicos también se pronuncio
respecto de este punto, informando que no contaba con personas fallecidas por dicha enfermedad,
ese Instituto cuenta con una unidad administrativa con atribuciones especificas para conocer del
tema, ‘como lo es la Coordinacion de Administracidon y Finanzas, la cual es la responsable de la
administracion del capital humano en dicha entidad, de acuerdo con su Manual Administrativo.

En razén de no compartir los argumentos en la resolucion, ya que si bien la Coordinacién de Asuntos
Juridicos atendio la peticién, se debid instruir al sujeto obligado para que consultara a la Coordinacion
de Administracidn y Finanzas, por ser la unidad administrativa competente para conocer del niimero
de personas fallecidas por Covid-19, como lo dispone la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que me permito emitir el
presente VOTO PARTICULAR. |

[[.- ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN EL VOTO.

De acuerdo con el Manual Administrativo del sujeto obligado® la Coordinaciéon de Asuntos
Juridicos tiene a su cargo, entre otras atribuciones, la coordinacién, sustanciacién y participacion
en los. asuntos y procesos legales de dicho Instituto; supervisar la atencién y seguimiento de los
procesos judiciales y administrativos, asi como, coadyuvar con la Unidad de Transparencia en
la substanciacidn de recursos de revision y los requerimientos relacionados con el incumplimiento de
solicitudes de informaciéon publica,

Del analisis de las constancias, dicha unidad administrativa respondid al solicitante que: (1) no hay
persona servidora pablica que haya fallecido por Covid-19, y le proporciond (2) el vinculo electrdnico
donde se encuentra la inforrmacién sobre dicha enfermedad y (3) el horario de atencién al pablico
bajo el esquema de la “nueva normalidad”.

Concuerdo con que los, requerimiéntos identificados con los numerales 2 y 3 quedaron solventados
con |la respuesta otorgada por dicha unidad administrativa, al proporcionarle a la persona solicitante
el vinculo electrdnico dgal portal denominado “Datos personales y transparencia proactiva Covid-19"
y comunico el horario de atencion al pdblico del Instituto de Seguridad de las Construcciones,

No obstante, en relacidn al requerimiento 1, aun y cuando la Coordinacién de Asuntos Juridicos
respondid también este punto, de la revisidn del referido Manual Administrativo no se localizé
atribucion alguna en materia de recursos humanos para ser considerada competente en dich
materia, puesto que sus atribuciones se relacionan con la atencidn y seguimiento de los proceso
judiciales y administrativos en esa entidad.

Funclones Basicas:...
Coadyuvar con la Unidad de Transparencia en la substanclanclén de los recursos de revision, requerimientos y/o quejas relacionadas con el
incumplimiento de solicitudes de informacidn pdblica, de proteccién de datos personales y/a aquellos relacionados con la rendicién de cuentas y
obligaciones de ransparencia en términos de la nomnatividad aplicable en la materia.
3 Op. cit. p. 36.
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Sin embargo, ese Instituto cuenta con la Coordinacidon de Administraciéon y Finanzas, quien tiene
a su cargo la administracién del capital humano de ese Instituto?, por lo que correspondia a esta
titima. el conocer de dicho requerimiento informativo, relacionado con el nimero de personas
fallecidas en el sujeto obligado por Covid-19.

Es importante precisar que, de conformidad con el articulo 211 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica'y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, la Unidad de Transparencia
de los sujetos obligados debe garantizar que las solicitudes se turnen a todas las areas
competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo_a sus facultades,
competencias y funciones, a fin de realizar una bisqueda exhaustiva y razonable de la
informacién solicitada’.

En consecuencia, si bien la Coordinacién de Asuntos Juridicos respondid que no habia persona
servidora pUblica en esa entidad que falleciera por la enfermedad del Covid-19, no debe perderse de
vista que no tiene atribuciones para conocer de este tema, por lo que aun y cuando se pronuncio,
dicha informacién no puede ser considerada que comprendiera a toda la entidad, sino Ginicamente
de lo que conoce, por lo que la consulta debid realizarse en la Coordinacion de Administracion y
Finanzas, a fin de tener un panorama completo, es decir, de todo el sujeto obligado.

Es de sefalar que, si bien el primer parrafo del articulo 214 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pdblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, dispone que los sujetos
obligados estableceran la forma y términos en que daran tramite interno a las solicitudes en materia
de acceso a la informacién, esto debe ser en armonia con los plazos y procedimientos previstos en
dicha riorma, como lo es que eéstas sean turnadas a todas las areas competentes de acuerdo a su
normativa interna, conforme a lo dispuesto en el citado articulo 211 previamente descrito.

Lo anterior, puesto que las personas servidoras publicas adscritas a las unidades administrativas de
un sujeto obligado, solo pueden hacer aquello que le corresponde por funciones normativas y no
arrogarse otras. Mas atn, cuando es un requisito de validez de cualquier acto administrativo, com
la emision de las respuestas a solicitudes de informacion publica, que sean emitidos a través de
servidor publico facultado para tal efecto®.

1 Puesto: Coordinacién de Administracién y Finanzas.
Funcién principal I: Coordinar de manera continua Ja planeacién estratégica y administracién del Capital Humano del Instituto.
$ Articulo 241, Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se tumen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que reallcen una bisgueda exhaustiva y razonable
de [a informacién solicitada.
® [ sy de Procedimiento Administrativo de la Civdad de México. Publicada en Ja Gaceta Oficlal de [a Ciudad de México, el 19 de diciembre de 1995
{ultima reforma 12 de funio de 2018). Disponible para su consulta en:
http:/Avww.data. consejeria.cdmx gob mafimagesfieyes/leyes/LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CDMX.pdf
Artlculo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que reinan los siguientes elementos:
I. Que sean emitidos por autoridades competentes, a través del servidor pablice facultado para tal efecto; traténdose de érganos coleglados, deberdn
ser emitidos reunienda el quérum, habiendo cumptido el requisito de canvecatoria, salve que estuvieran presentes todos sus miembros, en los téminos
de las disposiclones jurldicas aplicables;
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Voto particular relativo a la resolucién del expediente INFOCDMX/RR.IP.2170/2020

Datos de! expediente:

Namero: INFOCDMX/RR.IP.2170/2020

Sujeto obligado: instituto-para la Seguridad de las Construcciones de la Ciudad
Comisionada Ponente: Marina Alicia San Martin Rebolloso

Sentido propuesto por el provecto: modificar la respuesta del sujeto obligado
Sentido aprobado por la mayoria del Pleno y del cual disiento: confirmar la res;
obligado

de Mexico

uesta del sujeto

Emito las consideraciones por las cuales disiento del criterio adoptado por la mpyoria del Pleno
de este Instituto que determind procedente confirmar la respuesta del sujeto obligado:

En su solicitud la persona ahora recurrente le requirié al Instituto de Seguridad de las
Construcciones conocer el nimero de servidores publicos que fallecieron por COVID-19, de

mayo a la fecha (1); si el sujeto obligado cuenta con algun sitio donde se encu

lre informacidn

de COVID-19 (2); y cudles son los horarios de atencion al pablico que se tien n con [a nueva

normalidad (3).

En su respuesta, el sujeto obligado manifesté por medio de su Coordinacién Juridica

respecto al primer contenido de informacién que ninguna persona servidora| publica de ese
organismo descentralizado hubiera fallecido por la enfermedad SarscoV2 (CQVID-19). Por su
parte, respecto a los contenidos de informacién 2 y 3 indicé el portal web d nde alberga el
micrositio referido e indicd que su horario de atencién durante la contingenci es de 11:00 a

15:00 horas, respectivamente.

Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, la persona recurrer\te sefalé como

agravio el que la respuesta emitida por parte del sujeto obligado se encontraba

En este sentido, el proyecto que presenté en su momento la Comisionada
Alicia San Martin Rebolloso se dio a la tarea de analizar de fondo la respuesta
del Instituto de Seguridad de las Construcciones, donde localizé que de co
Manual Administrativo vigente del sujeto obligado, la Coordinacién de Administ
también resultarla competente para conocer del primer contenido de informaci
que es quien tiene a su cargo coordinar la administracién de capital humano.

ncompleta.

Ponente Marina
mltlda por parte
orrmdad con €l
cu.‘m y Finanzas,
bn requerldo ya

Asi, debe recordarse que el articulo 211 de la Ley de Transparencia! Acceso a la

Informacidn Pdblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

(Ley local de

Transparencia), establece que las Unidades de Transparencia deben turnar la soltcttud atodas

las areas competentes que, conforme a sus facultades, deban conocer de

la linformacion

requerida, con lo cual debe garantizarse una basqueda exhaustiva de la informacion solicitada,

Es por ello que no comparto el razonamiento de validar y confirmar la rest
obligado, toda vez que no se sigui6é en todos su términos con el procedimiento

uesta del sujeto
ue ‘establece la
¢ 1 -peomMene
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