en contra de la Alcaldia Venustiano Carranza, aprobado en la sesion del Pl
de 2021.
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En el caso concreto, una persona presentd por medio del sistema INFOMEX, Elicitud antg.}
Alcaldia Venustiano Carranza, a través de la cual requirio los nombres y cargos de QS Trab@jeribres
de la Direccidon Ejecutiva de Asuntos Juridicos que apoyaron en el evento de dia de mugrtesde 2019.

.- RAZONES DEL VOTO CONCURRENTE

Derivado de la falta de atencidn a su requerimiento informativo, la persona recurrente interpusoc un
recurso de revision ante este Organismo Garante.

For mayoria de sus integrantes, el Pleno de este Instituto determind DESECHAR el medio de
impugnacion, sentido que si bien comparto, no asi por los argumentos del mismo, ya que en mi
consideracion, se debid desechar por EXTEMPORANEQ porgue al momento en que se presento el
medio de impugnacion, ya habian transcurrido 11 dias despues del plazo gue tenia para su
interposicion, de conformidad con el calendario aprobado por la mayoria del Pleno de este Instituto
mediante Acuerdo del 9 de junio, ¥ no porque en |a fecha en gue se interpuso, el sujeto obligado aln
no reanudaba sus plazos para responder |a solicitud, de acuerdo con el calendario de dias inhabiles
de dicho sujeto obligado, previsto en el sistema INFOMEX.

Desde el inicio de la emergencia sanitaria el Gobierno de |a Ciudad de México ha puesto en rnarchax\
una serie de acciones para hacerle frente. Asi, desde el 20 de marzo de 20207, |a Jefatura de Gobierno

publico el primer acuerdo para la suspension de plazos de los procedimientos administrativos de la

Administracion Publica Central y Alcaldias, haciéndolo extensivo al tramite de solicitudes de acceso

y proteccion de datos personales.

El 25 de septiembre de 20202 se emitié un acuerdo en esos t&rminos, con una vigencia del 1 de octubre
de 2020 hasta que el semaforo se encontrara en color verde. El 4 de diciembre de ese mismo afo’,
la Jefatura de Gobierno comenzd a emitir acuerdos de suspension mensuales, en ese caso,
con una vigencia del 7 de diciembre de 2020 al 15 de enero de 2021, mismos que fueron
ampliados con esa misma periodicidad.

T Acwerdn por el gue se aprueban lag medidas gue adopta el Instifuto de Transparancia, Acceso a La Informacidn Pablica, Profeccion de Datos Personales
¥ Rendicion de Cuentas de fa Ciudad de AMdxico v fa suspensidn de plazos y lénminas para fos efecios de fos sctos ¥ procedimignios que se ndican,
denvado de la confingencis sanifana relscionads con o COVID-T9. Gaceta Oficial de |a Ciudag de Mexico, 24 de merzo de 2020, en:
hitps: fdata conseferia cimx gob.mxporfal oldiuplogds/gacetasidar 101 2c2af02827 301 1{eéeiZbB2020 pof

2 Déoimo Acuerde por el gue 3e promoga e suspensidn de los f&mmines ¥ piazos inherentes a los prosedimienlos adminisiralivas, en los lérmings gue se
sensian”, publicada en la Gacets Dficizl de la CDMX, al 29 da sepliemibre da 2020, dizponible en:
https:tdata. consejeria. cdmx gob. mxpartal_aldiuploadsigacetas/c063828edb8E6 276493642501 FdboSb. pdf

¥ Gécime Primer Acwerds por el que s& suspenden los Ideminos v plazos inferenies a los procedimienios adminisiratives, Irdmifes y servicios de la
Administraciin Poblica v Alcaldias oe ja Cluded de Mexico, parg grevenir ¥ controlar g prapegesion oel COVID-T8, publicado en s Gacets Oficial de la
GO =) 04 de diciembire de 2020, Disponible en:
hitpe: Hdats eonseferia comyx oob mx'paial old/uplosdsigecetas/S6blfdSe646 2 ddd Jedba1455fE0b2 28, pf
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En esa l6gica, destacan los acuerdos emitidos el 25 de junio de 2021, con una vi
junio al 25 de julio?, el 23 de julio de 20213, vigente del 26 de julio al 29 de a
publicado el 27 de agosto de 2021%, con una vigencia del 30 de agosto al 3

Con posteridad, el 10 de septiembre de 2021, la Jefatura de Gobierno emitio uﬂ.acuarduﬂg{grglﬂgy&a
partir del 13 de septiembre se reanudaron los términos y plazos dé: !osﬂ,m EyS
administrativos, aplicable a las solicitudes de acceso a la informacion pubﬁcé""?"ﬁé"“ﬁ‘ﬁt’
ersonales’. 3
P N pnr e
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No obstante lo anterior, en sesién del 8 de junio®, el Pleno de este Instituto aprobd por mayoria‘de sus
integrantes, respecto del cual emiti un voto particular®, un acuerdo por el cual se establecio un
calendario para reanudar gradualmente la atencion de las solicitudes por parte de los sujetos
obligados en congruencia con las acciones gue tomaron las autoridades federales y locales respecto
de la estrategia para la reapertura de las actividades sociales, educativas y econdémicas, mismas que

contintan implementandose.

El calendario aprobado se conforma de 14 etapas que iniciaron el 28 de junio y concluyeron el 20
de agosto, para retomar paulatinamente la atencion de las solicitudes en tramite de cada sujeto
obligado, y con la finalidad de evitar que la reanudacion del total de peticiones en una misma fecha
pueda afectar el funcionamiento del sistema INFOMEX.

En el caso particular, bajo dicho esguema, la Alcaldia Venustiano Carranza, sujeto obligada:

contemplado en la etapa 04, reiniciaria la atencion de sus solicitudes el 8 de julio de 2021 por lo que,
el plazo de 9 dias habiles' para responder la solicitud gue dio origen al presente recurso de revisio
comenzo a transcurrir el 8 y termino el dia 21 de julio de 2021,

Debido a lo anterior, me permito emitir el presente VOTO CONCURRENTE en razén de gue, si hien
concuerdo con el sentido de la resolucion, considero que debid desecharse por extemporaneo porque
al momento en gue se presentd el medio de impugnacion, ya habian transcurride 11 dias después de
que fenecid el plazo de 15 dias para interponerlo, considerando los términos previstos en el
calendario aprobado por la mayoria del Pleno de este Instituto, el 9 de junio, para la atencion de
solicitudes por parte de los sujetos obligados, conforme a los siguientes argumentos:

* Bawto avisc par el gue se modifiza el Décima tercer asuarda por el qua sa suspenden los términos ¥ plazos inhsrentes a los procedimientos

adminisirativos, trémites y servicios de la administracian poblica v alcaldias de la Ciudad de México, para prevenir y coniraizr la propagacion del Covid—

19, en log términos que se sefialan, publicado en la Gaceta Oficial de la COMX, s@ 25 de juria de 2021, dispanible en:

https:/fdate conseieria cdmx oob madportal aldiuplesdsigacetesisgy 197 e32c0d805138cBeTese 066200l pof

* Septimo Avisa por el qus se medifice & Décima Tercer Acusrds par 2l que se suspenden los términos v plazos inherentes a los Procedimianios

Administrativas, Tramites v Servicios da la Administracion FPublice v Alesldias dz la Ciudad de Mexico, pere prevenir v controlar la propagacian del

COVID= 149, en los términos gue se sefalan, publicade en la Gaceta Oficial . de fa COMX, el 23 de julic de 2021, Disponiblz =snc

http:fananad contralorizdf gob. mx'prontuafofindex, php/normativasTemplate/iver mas/SE2E6/521/0

E Maoveno Avizo por el gue se modifica el Décimoe Tercer Acuerdo por el que se suspanden los t@rminos v plazos inhereniss a los Procedimientos

Administrativos, Tramites y Semvicios de la Administracién Poblica v Alcaldias de la Civdad de Meéxice, para prevenir ¥y controlar la propagacion dal

COWID- 18, an les términos que se sefalan, publicade aen la Gaceta Oficial de la COMX, el 23 de julio de 2021, Disponible en:

hitp a3 contraleriadf.gob, myprontuanadind ex. php/nommativasTemplatefver_mas/G8387/82/1./0

" Decimo Cuarto Acuerdo por 2l que se resnudzn los términos ¥ plazes inherentes a los Procedimientos Administrativos, Tramites y Servicioz de la

Adrministracion Poblica y Alcaldias de la Ciudad de Maéxica, publicads en la Gaceta Oficial de |a Ciudad de México, el 10 de septiembre de 2021, Dispanible

Jidata conzejana.cdmyx qob mepartal aldfuplaads) asMEEdT 3561141 fank 26fe3bTa0d pd

¥ scuendn por ! que 86 aprugba el calendanc de regreso escalanado, respecto de fos plazos v términos de las soiicitudes do scceso a fa informanién

pibiica v de acceso, feclifcacion, cancelasion ¥ oposicidn de dafes personales, demvade del cambio de color def semafora epidemicldgico en fa capital

def pals a varde por  la conlingencla  sanitaria ariginads por el COVID-Y3; dispaniale para consuits e

https:i'documentos. infocdm. org mxecuerdos/ 202 1/A4121Frdl 20Z21-TOZ Acdg-2021-05-06-0827 2 pdf

® Emitl un vote parlicular respecto de dicho acuarda, porgue consideréd gue se debld reiniciar de inmediato fa atencién de |as solicitudes por parle de

todos los sujetos abligados, atendiendo al cambic de condiciones sanitarias en la Ciudad de México.

T articulo 212, La respusstia & Iz solicitud deberd ser notificadz al interesads en el menar tempo positle, gue no podra exceder de nueve dias.

contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aguella.

Excapcionalments, al pisze referida en ef parafo antencr podrd ampliarse hasta por i iefe dias mds, siempre ¥ cuanda existan razones fundadas y

motivadas, Vease Ley de Trensparencia, Acceso 8 18 informacion Pablica v Rendicidn de Cuentas de .'a Civdad de México, Gaceta Oficial ge la Ciudad

de fléxico, & da maya de 2018, an:
httes:ifdatz consejsria cdmx gob myimagesisyvesilevesiey ce ifransparencia acceso a la info publica v rendicion de cuenias de la cdmx 4.odf
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Desde el inicio de la emergencia provocada por el coronavirus llamado COVID-1 8,
la Ciudad de México han implementado una serie de acciones para hacerle fi
Jefatura de Gobierno determind la suspension de diversos procedimientos/4ad

Administracion Publica Central y Alcaldias de la capital, aplicable al trami GLE T ifg 68 dey
acceso y proteccion de datos personales, siendo el (ltimo en ese sentid( el publicac 27 de}f
agosto de 2021", con una vigencia del 30 de agosto al 3 de octubre de 2021k et e 53
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Con posteridad, el 10 de septiembre de 2021, la Jefatura de Gobierno emitio u?r'r- 'f?érdc por et.%ugf;

partir del 13 de septiembre se reanudaron los términos y plazos de _Ggmgcﬂ_u'i:entcs
administrativos, aplicable a las solicitudes de acceso a la informacién puablica-y-de datos

personales’?,

Sin embargo, desde el 9 de junio de 2021, el Pleno de este Instituto aprobo por la mayoria de sus
integrantes, respecto del cual disenti, un acuerdo por el cual se disefid un calendario de 14 etapas,
gue iniciaron el 28 de junio y concluyeron €l 20 de agosto, para reanudar paulatinamente la atencién
de las solicitudes en tramite de cada sujeto obligado, registradas desde el inicio de la emergencia
sanitaria, y no afectar el funcionamiento del sistema INFOMEX, considerando que no existirian las
capacidades tecnicas para atender el alto nimero de requerimientos si se levantaran en una sola
fecha

La determinacion del Pleno de reanudar los términos gradualmente se emitié en congruencia
con la reapertura de las actividades para los capitalinos que, por un lado, demanda
informacion, y por el otro, requieren del cuidado de su privacidad en tramites, en gestiones
en servicios, que han estado suspendidos por mas de un afio.

En términos del acuerdo sefalado, se aprobd un calendario especifico para la reanudacion paulatina
de la atencion de solicitudes, buscando dar continuidad al ejercicio de distintos derechos de las
personas al reactivar actividades diversas que quedaron detenidas por la crisis sanitaria y que
se ligan a dichas prerrogativas, por lo que, en mi consideracién, debe prevalecer el acuerdo emitido
por este Instituto respecto de las determinaciones que han emitido las autoridades del nivel central
que han hecho extensivas a los procedimientos que nos toca velar.

Estimo que es mas importante atender el tramite de solicitudes y procedimientos de
conformidad con lo aprobado por este Instituto, dado que el INFO es un organismo auténomo
que tiene el mandato constitucional de garantizar dos derechos humanos: el acceso a la
informacion y la proteccién de los datos personales, que son llave de otros, como es la propia
salud, la cual no hay duda que debe seguir protegiéndose, y precisamente, una manera de hacerlo
es asegurando el ejercicio de dichas prerrogativas, pues la informacion oportuna y de calidad
puede salvar vidas y la no intromision a la vida privada de las personas puede mantenerlas
seguras y evitar su discriminacion.

Garantizar lo anterior, permitira que las personas solicitantes reciban la informacion requerida y
necesaria en temas de interés, sobre su salud, regreso a las escuelas, apoyos sociales, tramites
necesarios para continuar sus actividades, temas de comercios, mercados, contrataciones,
construcciones, aspectos de imparticion de justicia, entre muchos mas.

' Mavena Aviso por el que se modifica el Déoma Tercer Acuerda por el que & suspendan las Wminos v plazos mherentes a los Procedimiantos
Administratives, Tramites y Servicios de |3 Administracién Publice v Alcaldias de |a Ciudad de Méxics, para gravenic y controlar la propagacian del
COVID=- 19, en los términoz gue 2a safialan, publicado en la Gaceta Ofical de la CDMX. al 23 de julio de 2021, Dispanible en
http:ffwawne3, contralodadf gob mxprontuariodindex. phpfnormativasTemplatedver_mas/88387/82/1/0

 Decirmo Cuarta Acuerdo par gl gue se reanudan 1os términos ¥ plazos inherentes a los Procedimientos Administrativos, Tramites v Servicos de 1a
Administracion Plblica y Alcaldias de la Ciudad de México, publicade en [a Gaests Oficial de Ia Cludar de México el 10 de sepliemore de 2021, Disponible

en: hitps tdata conselana cdmx oob. mx/porlsl oldfuploads/gacetas/S98d7 3567 14d 1faps 561262030 Td df
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De este modo, al reactivarse la atencion de solicitudes priorizando los pla
este Instituto, siendo la autoridad que debe dar pauta para ello, ante una Pge
por la respuesta otorgada, los solicitantes podran acudir ante el INFO p3

H =
de LI:I nio
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e Dt Peensrmin g T niieién
g Cusnan &= o Cludad e BAZiCD.

Al respecto, los Lineamientos para la Gestion de Solicitudes de Informacion Publica y de Datos
Personales en la Ciudad de México'?, aprobados por este Instituto el 16 de junio de 2016, son de
observancia obligatoria para los sujetos obligados de las leyes de Transparencia y Proteccidn de Datos
Personales de |a capital, y tienen por objeto establecer las reglas de operacion de dicho sistema
electronico para el cumplimiento de los procedimientos, obligaciones y disposiciones sefialadas
en la norma, como lo es |a gestion de las solicitudes dirigidas a ellos,

En relacion con los plazos para la atencion de solicitudes a través del sistema, los lineamiento
referidos prevén en su numeral 33, lo siguiente:

"Para efectos de los presentes Lineamientos. seran dias habiles todos los del ano a excepcion de los sabados.
domingos e inhabiles y los que por disposicién de ley se consideren inhabiles y los que se establezean por
acuerdo del Plenc del Instituto, publicados en la gaceta oficial de la Ciudad de México.

Asimismo, seran inhabiles los dias en que tengan vacaciones generales las autoridades competentes o
aquellos en que se suspendan las labores o los términos relativos a los procedimientos previstos en
estos Lineamientos, mismos que se publicaran en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México o en &l
organo de difusion oficial gue corresponda, ademas de darse a conocer en el sitio de Internat del sisterma
electronico. [..]"

Asi, los Lineamientos referidos de caracter general entran en conflicto con lo determinado por la
mayoria de este Pleno en el acuerdo del @ de junio, ya que los primeros regulan la operacion del
sistema INFOMEX para el cumplimiento de los procedimientos previstos en las leyes de la materia,
como la atencion de solicitudes de informacion y establecen los supuestos en que se consideraran
dias inhabiles en el computo de dichos términes y, por el otro lado, lo dispuesto por este Instituto define
también los terminos de atencion gradual de solicitudes por parte de los sujetos obligados, en el marco
de |a situacion de emergencia que se vive en la capital del pais.

Ante dicha situacién, considero que debe priorizarse la aplicacion del acuerdo referido sobre los
Lineamientos, atendiendo al criterio juridico doctrinario de especialidad derivado del principio
general "la ey especial deroga a la general” (lex specialis derogat generali), mismo gue establece
una regla de preferencia segun la cual, en caso de gue haya conflicto y siempre que entre las
normas que colisionan pueda establecerse una relacion de especialidad, debe aplicarse la
norma especial o mas especifica’.

" Lineamientos para ls Gestion de Solicitudes de Informacion Piblica y de Datos Persanales an la Cludad de México. publicadas en la Gaceta Oficial
de la Cludad de Méxco, el 16 de junio de 2016, Disponible para consultas an:
htig: w3 contralariadf.gan muiprontuariofindex php/normativasi Template/ver mas/65383/3311/0
" Martinez Zorrilla, David. Canflictos Narmatives, en Fabra Zemara, Jorge Luis y Radrigusz Blanco, Vertnisa, Coords., Enciclopedia de Filoaefia y
Teorla dal Dereche Valumen Dos, UNAM-IL, México, 2015, pp. 13071347 hitp-thiblio jurldicas, unam misdlibrosdlibrg htm71=3796
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En este sentido se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la Tesis Aisl
el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito titulada “"Antinomj n?GGHﬂ’:'c\fos

(es decir, el acuerdo de reanudacion gradual aprobado por el Plenc el 9 de junic), debe'hrey
especial (el acuerdo) porgue substrae una parte de la matena regida por Ii}gelmagwuampm

telin Fiblioe
(lineamientos), para someterla a una reglamentacion diversa (contraria o contra tog:lgﬁ? BG

s il Gtz e Winze,
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“[...] ANTINOMIAS O CONFLICTOS DE LEYES. CRITERIOS DE SOLUCION.- La antinamia e's\‘la s‘ﬁﬁ‘é&-ﬁr'
en que dos normas pertenecientes a un mismo sistema juridico, que concurren en el ambito ierr‘ipurél
espacial, personal y material de validez, atribuyen consecuencias juridicas incompatibles entre si a cierto
supuesto factico, vy esto impide su aplicacion simultanea, Antes de declarar |a existencia de una colisién
normativa, el juzgador debe recurrir 2 la interprétacidn juridica. con el proposito de evitarla o disolverla, pero
si no se ve factibilidad de solucionar la cuastion de ese moda, los métodos o criterios tradicionalas de solucian
de antinomias mediante |la permanencia de una de elias v la desaplicacion de fa otra, son tres: 1. criterio
jerarguico (lex superior derogat legi inferiori}, ante la colision de normas provenientes de fuentes ordenadas
de manera vertical o dispuestas en grados diversos en |a jerarquia de las fuentes, la norma jerarquicamente
inferior tiens la calidad de subordinada y, por tanio, debe ceder en los casos en gue se oponga a la ley
subordinante; 2. Criterio croneclegico (lex posterior derogat legi priori), en caso de condlicto entre normas
provenientes de fuentes jerarguicamente eguiparadas, es decir, dispuestas sobre el mismo plano, la norma
creada con anterioridad en el tiempo debe considerarse abrogada tacitamente, y por tanto, ceder ante |a
nueva, ¥, 3. Criteric de especialidad (lex specialis dercgat legi generali), ante dos normas
incompatikles, una general v la otra especial {0 excepcional), prevalece la segunda, el criterio se
sustenta en gue la ley especial substrae una parte de la materia regida por la de mayor amplitud, para
someterla a una reqlamentacion diversa {(contraria o contradictoria). En la época contemporanea, la
doctrina, la ley v la jurisprudencia han incrementado la lista con otros tres criterios. 4. Criterio da
competencia, aplicable bajo las circunstancias siguientes: g) que se produzca un conflicto entre normas’
provenientes de fuentes de tipo diverso; b) que entre las dos fuentes en cuestion no exista una relacion
jerarquica (por estar dispuestas sobre el mismo planc en la jerarguia de las fuenies), v ¢) que las relaciones .
enire las dos fuentes estén reguladas por ofras normas jerarguicamente superiores, atribuyendo -y de esa
forma, reservando- a cada una de ellas una diversa esfera material de competencia, de modo que cada una
de las dos fusntes tenga la competencia exclusiva para regular una cierta materia, Este criterio guarda alguna
semejanza can el criterio jerarquico, pero |2 relacian de jerarguia no se establece entre |as normas en conflicte,
sino de ambas como subcrdinadas de una tercera; 5. Criterio de prevalencia, este mecanismo reguiere
necesariamente de una regla legal, donde s disponga que ante conflictos producidos entre normas validas
perienecientes a subsistemas normativas distintos, debe preva{ecer alguna de ellas en defrimento de 1a otra,
independientamente de la jerarguia o especialidad de cads una; y, 6. Criterio de procedimisnio, se inclina por
la subsistencia de la narma, cuyo procedimiento legislative de que surgid, se encugntra mas apegado 2 108
canonas y farmalidades exigidas para su creacian, Para determinar |la aplicabilidad de cada uno de los critering
mencionados, resulta indispensable que no astén proscritos por el sistema de derecho positivo rector de la
materia en el lugar, ni pugnen con alguno de sus principios esenciales. Si todavia ninguno de estos criterios
soluciona el conflicto normativo, se debe recurrir a otros, siempre y cuando se apeguen a la objetividad y a |a
razon. En esta direccion, se encuentran los siguientes; 7, Inclinarse por la norma mas favorable a la libertad
de los sujetos involucrados en el asunto, por ejemplo, en el supuesto en que la contienda surge entre una
norma imperativa o prohibitiva v otra permisiva, debera prevalecer esta (ltima. Este criterio se limita en el
caso de una norma juridica bilateral gue impone obligaciones correlativas de derechos, entre dos sujetos,
porque para uno una norma le puede ser mas favorable, v 12 otra norma favorecera mas |a libertad de Ia
contraparte, Para este Ultimo supuesto, existe un diverso criterio; 8. En este se debe decidir a cual de |os dos
sujetos es mas |usto proteger o cual de los intereses en conflicte debe prevalecer; 8. Criterio en el cual se
elige la norma gue tutele mejor los intereses protegidos, de modo gue se aplicara la gue maximice la tutela
de los intereses en juego, [0 gue se hace mediante un ejercicio de ponderacian, el cual implica la existencia
de valores o principios en colision, y por tanto, reguiere gue las normas en conflicto tutelen o favorezean al
cumplimiento de valores o principios distintos; y, 10. Criterio basado en |a distincién entre principios y reglas,
para que prevalezca la norma que cumpla mejor con algune o varios principios comunes a las reglas que
estén en conflicto. Esta posicion se explica sobre |a base d= que los principios son pestulados que persiguen

" Tesis [A] L40.C.220 C, T.C.C., Semanario judicral de |la Federacidn v su Gaceta: Novena Epoca, tams XXX, Febrero de 2010, p. 2788, Req. digital
1685344, ANTINOMIAS © CONFLICTOS DE LEYES. CRITERICS DE SOLUCION. Diszonible en:
hitps:#sjf.scin.gob. mx'SJFSem!Paginas/DetalleGenaralSerall. asox¥id=435358Clase=YotosDetalleBL
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L
la realizacion de un fin, como expresion directa de Ios valores incorporados al sistema Jurlducn”mlem[asrque
las reglas son expresiones generales con menar grado de abstraceion, con las que se busca 14 realizacién de
los principios y valores gue las informan; de manera gue ante |a discrepancia entre reglasr tuteladas de los :
mismos valores, debe subsistir |a que mejor salvaguarde a éste, por ejemplo si la colision existe erﬁrs nﬁrmas'- | ""
de caracter procesal, debera resclverse a favor de la gue tutele mejor los elementos dal debido proceso legaf. '

raTarhrels, A4y

Asl, si bien los lineamientos prevén los supuestos en que se podran con3|deraﬁmume d|as mhabrles
aquelir:}s en que exista una suspensioén de labores o términos de los pmcedlmlen”m»gprewstcs en I:::g-'

mismos, la razén de ellos es ser un parametro general en que podran ser aplicables. . ="" AR

En cambio, en mi opinion, |a suspension de plazos a causa de la pandemia es especial y emitida de
manera expresa, dado que su importancia ha implicado gue el Pleno de este Instituto haya emitido un
acuerdo especifico para regular dicha situacion, como es el caso del votado el 8 de junio.

En consonancia con lo anterior, los Lineamientos para la implementacion y operacion de la Plataforma
Nacional de Transparencia™ del 4 de mayo de 2016", tienen por objeto establecer las reglas de
operacion de esa plataforma, promoviendo la homologacion de procesos, como |a atencién de las
peticiones que reciban los sujetos obligados.

Esos Lineamientos definen como “dias habiles”. Todos los del afio a excepcitn de los sabados,
domingos e inhabiles y los que por disposicion de ley se consideren inhabiles: los que se establezcan
por acuerdo del Pleno del organismo garante correspondiente, asi como los contemplados en
terminos del Acuerdo mediante el cual se establece el calendario oficial de suspension de labores que
para tal efecto emita el Consejo Nacional para el afio de que se trate, v que sea publicado en el Diarios
Oficial de la Federacién, y los demas dias inhabiles en términos del calendario oficial de cad
organismo garante, o por acuerdo del Pleno del organismo garante correspondiente cuand
por causas extraordinarias asi se requiera;”

En este sentido, ademas de que las personas pueden presentar solicitudes ante los sujetos
obligados de la Ciudad de México por dos vias, a través del INFOMEX v por la Plataforma Nacional
de Transparencia, en este ultimo caso, la norma que regula dicha plataforma sefala que es el
organismo_garante el responsable de definir los dias habiles para la atencién de dichos
procedimientos.

En este contexto, el 9 de julio de 2021 se emitieron unos nuevos Lineamientos de la funcionalidad,
operacion y mejoras de |la Plataforma Nacional de Transparencia’ (SISAl 2.0), los cuales son de
observancia obligatoria para "los Organismos Garantes gue integran el SNT y los Sujetos
Obligados sefalados en |as Leyes generales de Transparencia y de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados. Los Lineamientos referidos consideran dias habiles'®: “Todos los
del afio, a excepcidn de los sabados, domingos e inhabiles en término de los acuerdos que para
tal efecto emitan los Organismos Garantes o, en su caso, los Sujetos Obligados respecto de la
atencion de solicitudes”

'® Lineamientos para fa implomentacidn v operacién de ia Plataforma Nacional de Transparencia, publicados en el DOF el 04 de mayo de 2021,
dlE-pDJ'III‘J]ES para su consulta en: hitpvwon. dof gob.mxnota_detalle. php7eodige=543605048fecha=04/05/2016
" Los Lineamientoz para la implemsntacion y operacion de la Plataforma MNacional de Transparencia son vigentes para la atencion de solicitudes

presentadas hasta ef 12 de agosto, de confarmidad con lo previsto en el articule Quinto Transitorieo de los Lineamientos de ja funcicnalided, operasidn v
maforas e s Plalaforma. Nacional do Transparencia, publicsdes en =l DOF el 13 de agesio de 2021, dizponibles e

htteifentorg mxfimsoesidectes/Lineamientes Funcionalidad PNT 080721.pdf
i Aprobados por o Conejo Macional del ENT en 2psidn ardinaria del g da julio de 321,
hitp:Xisnt org.mxfimagesfdactas/Lineamiantas. Funcionatidad_PNT_080721 pdf
'S Articule 7. Para los efectas de los pressntes Linsamientos. se entepders par:
XV, Dias habiles: Todos los del afo, a excepeion de los sdbades, domingos e inhabiles en tarming de los acuerdos gue para tal efects emitan
les Organismes Garantes o, en su caso, los Sujetos Obligados respecto de 13 atencidn de solicitudes,

g




Sobre el particular, dicha disposicién establece que sera responsabilidad de los Organismos

Garantes en el SISAl, como lo es el INFO: /-_._u:“" .
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"1, Parametrizar los plazos v flujos establecidos en la Ley General, Ley General de
materna como son: f
4. El establecimiento de los dias habiles para que los Sujetos Obligados:

]

A.1. Atiendan las solicitudes de informacidn y ARCOP. 1
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C. Establecer el calendario general o los calendarios especificos de dias inhabill

e
Al amparo de los Lineamientos que operan la PNT, corresponde a los Organism q%-glm‘ke& o el
INFO, y no a los sujetos obligados, definir los plazos para |a atencién de las solicit ~eE Teciban

los entes obligados para su atencion a traves de dicha plataforma tecnologica.

Por su parte, la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de Mexico dispone en su articulo
71 gue las actuaciones y diligencias previstas en esa Ley se practicaran en dias y horas habiles.

Agi, de una interpretacién armédnica de lo previsio en los Lineamientos que operan la PNT y en |a Ley
de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, se observa que, dada la responsabilidad de
los Organismos Garantes, como el INFO, de definir los dias habiles, los sujetos obligados deberan
atender las solicitudes gue reciban a través de dicha plataforma tecnoldgica atendiendo dichos
terminos.

Conforme a lo anterior, en el caso concreto, al considerar que resulta aplicable de manera especifica
lo determinado por la mayoria del Pleno en el Gltimo acuerdo del 8 de junio, aungue coincido con e
sentido de desechar el recurso de revisién, en mi opinion debid hacerlo porque el medio de
impugnacion se presentd de manera extemporanea, ya que al momento en gue se interpuse habian
transcurrido 11 dias después de que fenecid el plazo de 15 dias que prevé la norma, conforme a los
términos previstos en el calendario aprobado.

Il.- CONCLUSION.

Por los argumentos antes vertidos, es que formulo el presente voto concurrente, en razon de que,
si bien concuerdo con el sentido de la resolucion, considero gue debid desecharse por extemporaneo,
porgue al momento en que se presentd el medio de impugnacion, ya habia fenecido el plazo de 15
dias para interponer el recurse de revision, de acuerdo con los terminos previstos en el Acuerdo del 9
de junio aprobado por la mayoria del Pleno de este Instituto.

Lo anterior, ya que si bien la normativa que regula al sistema INFOMEX, como principal medio para la
gestion de solicitudes, establecen los casos en que se podran considerar como dias inhabiles aguellos
en que exista una suspensién de labores o términos de los procedimientos previstos en los mismos,
la razén de ellos es ser un parametro general en que podra ser aplicable.

For lo que, dado que la suspension de plazos a causa de la pandemia es de caracter especial,
determinada por la mayoria del Pleno de este Instituto de manera expresa para regular dicha situacion,
se debe priorizar el calendario para la reanudacion gradual de solicitudes por parte de los sujetos
obligados a fin de que atiendan las solicitudes de informacion en el tiempo estimado por este
organismo garante.

Robustece lo anterior, lo establecido en los Lineamientos que operan la PNT, que preven gue
corresponde a los Organismos Garantes, como el INFQ, y no a los sujetos obligados, definir los plazos
para la atencion de |las solicitudes que reciban los entes obligados para su atencion a traves de dicha
plataforma tecnologica.
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Ademas de beneficiarse a la ciudadania al estar en posibilidad de usar e
fundamentales y poder potenciar otros diversos, incluyendo la salud, €l In
legal de velar por garantizar ambos derechos humanos.

No es posible condicionar el ejercicio de derechos a cuestiones pr
contrario, estas deben potenciarlos, por lo que se deben de aplicar las d
por el organismo garante.

Q N
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Lo anterior, ya que el acuerdo del Pleno del Instituto no simplemente es ser un rﬁ_@ﬁmevit&r

una afectacion al funcionamiento del sistema INFOMEX, sino reanudar la atencion de las
solicitudes por parte de los sujetos obligados de manera ordenada, considerando por gjemplo
que, para el acuerdo del 26 de febrero?®, en el cual se disefid también un calendario para retomar la
atencion de solicitudes y recursos de revision, se hizo un diagnostico con base en cuestionarios
para verificar la capacidad de los sujetos obligados para retomar los plazos, donde el 68%
manifesto estar a favor de la reanudacion gradual.

Por lo anterior, debe imperar lo determinado por el Pleno en el acuerdo del 9 de junio, de manera |
especifica para.el supuesto de reanudacion de plazos derivados de la suspensién por |a contingencia
sanitaria ya que, de lo contrario, no tendria razén de ser su emision,

Con ello, los drganos garantes debemos velar por 2 derechos humanos mas alla de los aspectos
procedimentales, por lo que estas cuestiones deberian garantizar dichos derechos y no restringirlos
para que la autoridad dé |a pauta a los sujetos obligados para la apertura de los plazes para la atencion
de las solicitudes y no a la inversa.

El Instituto y las personas servidoras publicas tenemos el compromiso de trabajar para la

ciudadania. Nuestra funcion se centra en el bienestar de la sociedad, en la proteccion de sus |
derechos.

Respetuosamente

artin Rebolloso
a Ciudadana

M Acuarda por el gue =8 apruehan log calgndanos de regresn pscalonado de ios plazes y fomnos del inatifuto de Transperencis, 4ccezo a la nfarmacion

Publica, Proteccion de Datos Personales v Rendicion de Cuantas de /s Ciudad de México, defvado de fa contingencia sanitaria relecionada con el
CoviD-19 aprobado par &l Fieno dal Instituto £l 26 de fearemn de 2021 Dizponible en
hips ffdocumentos. infocimx, grg mxdacuerdosf202 1A T21FM1_2021-T01 Acdc-2021-28-02-0011 pd!
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VOTO CONCURRENTE QUE SE FORMULA POR EL RESULTADO DE LA RESOLUCION
DEL EXPEDIENTE DE RECURSO DE REVISION INFOCDMX/RR.IP.1434/2021 DE LA
PONENCIA DE LA COMISIONADA CIUDADANA MARINA ALICIA SAN MARTIN
REBOLLOSO.

Ponencia be La Comisionans Clupapana M[ la D

Ciudad de Méx|

Con fundamento en los articulos 63, segundo parrafo; 65, fraccion V; 73, fracciones | y |I, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México; 14, fraccion VI, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
Meéxico y el articulo 7, fraccion XVI y 33 del Reglamento de sesiones del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, emito el siguiente voto;

Emito mi voto concurrente en el recurso de revision nimero INFOCDMX/RR.IP.1434/2021
interpuesto en contra de la omision de respuesta por parte de la Alcaldia Vienustiano Carranza.
El proyecto original elaborado en la ponencia de la Comisionada Marina Alicia San Martin
Rebolloso propuso desechar por improcedente el recurso de revision al considerar que éste se
presenté de manera extemporanea.

Para un mejor entendimiento del presente voto, se hace referencia a los antecedentes y
consideraciones que describe la resolucion gue nos ocupa:

A. Solicitud de informacidn: el dieciséis de mayo de dos mil veintiuno, la persona presentd
solicitud de informacién a la Alcaldia Venustiano Carranza.

B. Reanudacion de Términos y Plazos. De conformidad con el ACUERDO POR EL QUE SE
APRUEBA EL CALENDARIO DE REGRESO ESCALONADO RESPECTO DE LOS PLAZOS Y
TERMINOS DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO, RECTIFICACION, CANCELACION Y
OPOSICION DE DATOS PERSONALES DERIVADO DEL CAMBIO DE COLOR DEL
SEMAFORO EPIDEMIOLOGICO EN LA CAPITAL DEL PAIS A VERDE POR LA

www.infodf.org.mx La Morens No. 865, Col. Marvarce, Alcaldia Benito Juarez, ©.P, 01020 Tal, +52 (55) 5636-2120
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Tc:mandc: en cuenta lo anterior, la Alcaldia Venustiano Carranza reah{xdé i m
solicitudes de informacion y de derechos ARCO el 8 de julio de 2021. Como's s&pueda ad\é’aﬂr

Y "| -In,
en la siguiente imagen:

Sujeto Obligado Etapa % PADRD Fecha de Inicio

Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de |
Mésico 3 73.6 05/07/2021
Secretaria de Trabajo y Fomento al Emplea ‘ 3 735 05/07 /2021
Serviclos Metropolitanos, S.A. de CV. 3 736 o05/07 /2021
Sisterna de Aguas de la Cludad de México 3 73.6 05/07/2021
Policia Bancaria & Industrial 3 73.6 05/07/2021
Flscalln General de Justicia de I3 COMX 4 7.7 0B/07/2021
Sisterna para el Desarrollo Integral de la
Familla de la Cludad da México * ¥ 08/07/2021
Alcaldia iztacalco a 79.7 08/07/2021
Sindicata Unlco de Trabajadores del
Gobiermno de la Ciudad de México 4 " 08/ 07720
Comisidén para la Reconstruccidn de la
Cludad de México * e kg,
Auditoris Superior de la Ciudad de México 4 79.7 Q8072021
Alcaldia Venustiano Carranza 4 75.7 og/or0n

E. Recurso de Revision: la persona interpuso recurso de revision el seis de septiembre del

afio en curso en contra de la omision de respuesta por parte del sujeto obligado.

F. Plazos para interponer recurso de revision: el proyecto original propusc desechar por
improcedente, al actualizarse la causal prevista en la fraccion | del articulo 248 debido a que el
recurso de revision se presenté de manera extemporanea al haberse presentado fuera del

plazo de quince dias que establece el articulo 238, fraccion 11, de la Ley de la materia’.

! Articulo 236, Toda persona podrd interponer, por &i o 8 traves de su representants legal, &l recurso de revisidn, mediante escrito
libre o & través de los formatos establecides por el Instituto para tal efecto o por medio del sistema habiltado para tal fin, dentro de
ios guince dias siguienies contados a panir de:
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establecido en el Acuerdo 0827/S0/09-06/2021, wmmﬁi@%%wﬂé
del 21 de julio de dos mil veintiuno, por lo que, ' urri

Se cuns;der-:& que -el recurso de revision se interpuso fuera del plaz{l de guinsevgieshabiles ,1
previsto por la Ley de Transparencia. Lo anterior, pues el calendario d 3/

del 02 de agosto al 20 de agosto de dos mil veintiuno, descontandose los dias 7, 8, 14, 15,
21 y 22 de agosto del afio en curso, por ser inhabiles de conformidad con el articulo 71 de Ia
Ley de Procedimiento Administrative de la Ciudad de México.

Ahora bien, en la sesién del Pleno, -por mayoria de votos- se determiné compartir el sentido del
recurso, pero no las consideraciones por las que se llegd a la conclusion de desechar la
revision que nos ocupa. En esta sesion se advirtio que el sujeto obligado no estaba habilitado
para atender el tramite administrativo de solicitudes de informacidn, pues de conformidad con el
Sistema “INFOMEX", para la Alcaldia Venustiano carranza son inhabiles para la atencion de
solicitudes informacion los dias comprendidos en los meses de mayo, junio, julio, agosto y
septiembre del presente afo,

En ese sentido, se estimé que, el plazo para atender solicitudes de la referida Alcaldia aiin no
comenzaba a correr, por lo que, no existe la omisién de respuesta a la que hace
referencia el solicitante, en relacién con lo establecido la fraccién |, del articulo 235 de Ia
Ley de Transparencia CDMX y, en consecuencia, por mayoria de tres votos se determino

desechar el recurso por improcedente.

Cuestion que, por las razones anteriores, no se comparte, pues era notoriamente
procedente admitir a trdmite el recurso de revision y, ordenar al sujeto obligado diera

contestacion a la persona recurrente

Con independencia de lo anterior, aprovecho la oportunidad para exponer la contradiccién que
existe entre los Lineamientos para la Gestién de Solicitudes de Informacién Plblica y de Datos
Personales en la Ciudad de México y los Acuerdos emitidos por este érgano garante. Esto,
pues los Comisionados que votaron en contra del proyecto que se propuso, citaron los referidos
lineamientos y el contenido del sistema INFOMEX, en los que efectivamente resultan inhabiles

I, El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de informacién, cuande dicha respuesta no hubiere sido
entregada;
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Sin embargo, no existe una armonia de criterios genera desconcierto en -ﬁnpimaqﬁ Y de

meses de mayo, junio, julio, agosto, septiembre todos de dos mil veintiyn

los recursos que conoce este Instituto y causa una lesién en el derech-::? er de todas
personas, pues como se ha insistido en mis participaciones, nosotros como instituto somos el
gje rector que debe de garantizar a toda la sociedad que cuente con las herramientas claras,
accesibles y especificas para hacer valer sus derechos y uno tan importante como lo

representa el derecho a saber.

Reconozco el trabajo y esfuerzo, pero no hay que perder de vista, las manifestaciones
formuladas por los particulares puesto que esta nuestras manos garantizar sus derechos.

Maria del Carmen Nava ﬁnlina
Comisionada del INFOCDMX
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