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ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA QUE EL COMISIONADO PRESIDE Rl
(INSTITUTO  DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION "PU
PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD
DE MEXICO, EMITA VOTO INSTITUCIONAL RESPECTO DE LOS PUNTOS QUE SE
SOMETERAN A VOTACION EN LA SEGUNDA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO
NACIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES, A CELEBRARSE
EL 09 DE JULIO DE 2021.

A,

CONSIDERANDOS

1.  Que el siete de febrero de dos mil catorce se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion Federal)
modificando, entre otros, el articulo 6° estableciendo que toda la informacién en posesion
de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es pablica y sélo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes.

Asimismo, el articulo 16 de la Constitucién Federal, establece que toda persona tiene
derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacién y cancelacion de
los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos
personales, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad
y salud publica o para proteger los derechos de terceros.

2.  Que el Congreso de la Unién, en cumplimiento al articulo segundo transitorio del
Decreto de reforma constitucional en materia de transparencia aludido, expidi6 la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley General de
Transparencia), la cual fue publicada el cuatro de mayo de dos mil quince en el Diario
Oficial de la Federacién, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo primero transitorio de dicho ordenamiento: dicha norma
obligé a las legislaturas locales a emitir sus propios ordenamientos, y con la cual, surgio
un nuevo disefio institucional con la conformacion del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.
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4. Que con fecha 10 de abril de 2018 fue publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México el Decreto por medio de la cual se expide la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México en adelante (Ley
de Datos)

5. Que de acuerdo con lo establecido en los articulos 46, Apartado A, inciso d) y 49 de
la Constitucion Politica de la Ciudad de México (Constituciéon Local); 37, parrafo primero
de la Ley de Transparencia y 78 de la Ley de Datos, el Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas (INFO
o Instituto) es un 6rgano autonomo especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion,
financiera y capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto, asi como
determinar su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones.

6. Que el Instituto es responsable de garantizar los derechos humanos de acceso a la
y proteccion de datos personales, siendo la autoridad encargada del cumplimiento de la
Ley de Transparencia, Ley de Datos y demas normatividad aplicable y vigente, conforme
a los principios y bases establecidos por los articulos 6° y 16 de la Constitucion Federal,
asi como los Tratados Internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, rigiéndose
por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia, maxima publicidad y pro persona, favoreciendo en todo
momento la mas amplia proteccion a las personas.

7. Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 62 de laLey de Transparencia el
Pleno de este Instituto es el 6rgano superior de direcciéon que tiene la responsabilidad de
vigilarel cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia de
transparencia, acceso a la informacién y proteccién de datos personales en la Ciudad de
México, y de los sujetos obligados por disposicién de la Ley General de Transparencia,
la Ley de Transparenciay demas normatividad aplicable.

8. Que de conformidad con los articulos 28 y 29 de la Ley General de Transparencia,
se advierte la integracién del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales (Sistema Nacional o SNT), precisando que se
integra por el conjunto organico y articulado de sus miembros, procedimientos,
instrumentos y politicas con el objeto de fortalecer la rendicién de cuentas del Estado
mexicano, y tiene como finalidad coordinar y evaluar las acciones relativas a la politica
transversal de transparencia, acceso a la informacién y proteccién de datos personales,
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9. Que, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 30 de la Lesi*'@%ﬁ%fé)}fd’e
Transparencia y 3, fraccion Il, de los Lineamientos para la Organizacién, Coordinacién y
Funcionamiento de las Instancias de los Integrantes del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
(Lineamientos), los 6rganos garantes de las entidades federativas, como el INFO, son

parte integrante del Sistema Nacional.

10. Que el Consejo Nacional del Sistema Nacional, conforme a lo dispuesto en los
articulos 31, fraccion |, de la Ley General de Transparencia; y 10, fracciones Il y VII, de su
Reglamento (Reglamento del Consejo Nacional), tiene dentro de sus atribuciones
establecer reglamentos, lineamientos criterios y demés instrumentos normativos
necesarios para cumplir con los objetivos del SNT, Plataforma Nacional y la Ley General
de Transparencia.

11.  Que, en términos de los articulos 14 y 15 del Reglamento del Consejo Nacional, se
advierte que el Pleno del Consejo Nacional podra celebrar sesiones, las cuales podran ser
de caracter ordinario o extraordinario, conforme a los establecido en el articulo 34 de la
Ley General de Transparencia, de forma ordinaria por lo menos se llevara a cabo cada
seis meses a convocatoria de su presidente o bien, de manera extraordinaria cuando se
trate de asuntos que por su importancia y la urgencia asi lo ameriten.

12. Que, mediante correo electrénico de fecha treinta de junio de dos mil veintiuno el
Secretario Ejecutivo del SNT notific a las personas integrantes del Consejo Nacional del
Sistema Nacional, en términos de los articulos 30, 32 y 34 de la Ley General de
Transparencia, asf como por lo previsto en los articulos 12, fracciones Il y IV, 15, 17, 18,
19, 20, 21, 25, 35 y demas concordantes y aplicables del Reglamento del Consejo
Nacional, la convocatoria a la Segunda Sesién Ordinaria del Consejo Nacional del afio
2021, la cual tendra verificativo el proximo nueve de julio de dos mil veintiuno, a las nueve
horas (hora Ciudad de México).

13. Que dentro de los asuntos que se someteran a votacién para dicha sesion, ademas
del orden del dia y del acta de la Primera Sesién Extraordinaria del 26 de mayo de 2021
del Consejo Nacional del SNT se advierte lo siguiente:

()

5. Presentacion, discusién y en su caso aprobacién del Acuerdo por el que se
emiten los Nuevos los Lineamientos de la Funcionalidad, Operacién y Mejoras de Ia
Plataforma Nacional de Transparencia. A cargo de la Comisionada del INAI, Norma
Julieta del Rio Venegas, del Comisionado del INAI, Oscar Mauricio Guerra Ford, del
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. 6. Presentac:on discusién y en su caso aprobacion del Acuerdo por ol que se
modifican a los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacién
y estandarizacién de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccion 1V del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales
de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, en lo referente a la fraccién
del articulo 73 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
A cargo del Comisionado del INA! Oscar Mauricio Guerra Ford, del Comisionado
Angel Eduardo Rosales Ramos, Coordinador de la Comisién de Indicadores,
Evaluacién e Investigacion del SNT; asi como de Carlos Poffirio Mendiola Jaramillo,

Director General de Evaluacién del INAI. '

7. Presentacion, discusion y en su caso aprobacion del Acuerdo por el que se
aprueba la modificacién a los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones
publicas. A cargo del Comisionado del INAI, Adridn Alcalda Méndez, asi como de
Gregorio Delfino Castillo Porras, Director General de Enlace con la Administracion
Publica Centralizada y Tribunales Administrativos del INAI.

(...)"
14. Que los demas asuntos que se presentaran en la sesion extraordinaria se advierten
lo siguiente:

8. Presentacion de las propuestas de catalogo de sujetos obligados y catélogo

de clasificacién temaética de solicitudes de informacién. A cargo del Comisionado del
INA! Oscar Mauricio Guerra Ford, del Comisionado Angel Eduardo Rosales Ramos,
Coordinador de la Comisién de Indicadores, Evaluacion e Investigacion, asi como de
Carlos Porfirio Mendiola Jaramillo, Director General de Evaluacion, todos del INA.

9. Presentacion de los resultados del Diagnéstico Nacional sobre la imposicion
de sanciones y medidas de apremio en materia de acceso a la informacién y
transparencia. A cargo del Comisionado Christian Velasco Milanés, Coordinador de
la Comisién Juridica, de Criterios y Resoluciones del SNT y del Comisionado
Salvador Romero Espinosa, Secretario de la Comisién Juridica, de Criterios y
Resoluciones del SNT.

10.  Presentacion por la que se hace del conocimiento la préxima suscripcion del
Convenio general de colaboracién para diversas acciones y proyectos en materia de
acceso a la informacién, proteccion de datos personales, y rendicién de cuentas, que
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cefebran el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Infb‘&ngﬁiéﬂﬁ?bﬁt‘&“?}f{;
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cargo de la Comisionada Presidenta del INAl y del SNT, Blanca Lilia Tota€a >
y del Comisionado Julio César Bonilla Gutiérrez, Coordinador de Organrsiinos
Garantes de Entidades Federativas del SNT.

15. Que el articulo 34 del Reglamento del Consejo Nacional, establece que se votaran
los acuerdos por mayoria de las personas titulares o suplentes presentes, mismo que sera
consensuado previamente con el resto de quienes conformen el Pleno u érgano de
direccion u homologo; es decir, se emitira voto institucional, el cual en ninglin caso sera
unipersonal, sera emitido de manera presencial o, en su caso, remota en la sesién y podra
formularse por escrito o por correo electronico antes de la sesién haciéndolo llegar a las
demas personas integrantes por conducto de la Secretaria Técnica, tratandose de asuntos
agendados en el orden del dia.

16. En este contexto, el Comisionado Presidente de este 6rgano garante de la Ciudad
de México, maestro Julio César Bonilla Gutiérrez, conforme a lo dispuesto en el precepto
32, tercer parrafo, de la Ley General de Transparencia, es el titular para efectos del articulo
mencionado en el considerando anterior, es decir, para emitir VOTO INSTITUCIONAL

respecto de los puntos quinto, sexto y séptimo del orden del dia que seran sometidos en
la respectiva sesién.

17. Que derivado del consenso al que llegaron las Comisionadas y los Comisionados
integrantes del Pleno del INFO, el sentido del voto institucional en relacién con los puntos
quinto, sexto y séptimo del orden del dia de la Segunda Sesién Ordinaria del Consejo

Nacional del afio 2021 del SNT, serda A FAVOR, de conformidad con la votacién
siguiente:

e Se aprueba por unanimidad que el sentido del voto institucional en relacién con el
punto quinto del citado orden del dia sera a favor.

e Se aprueba por unanimidad que el sentido del voto institucional en relacién con el
punto sexto del aludido orden del dia, con los votos concurrentes de las
Comisionadas Ciudadanas Maria del Carmen Nava Polina y Marina Alicia San
Martin Rebolloso, por lo que sera a favor.

» Se aprueba por mayoria de votos que el sentido del voto institucional en relacién
con el punto séptimo del referido orden del dia, con los votos particulares de las
Comisionadas Ciudadanas Maria del Carmen Nava Polina y Marina Alicia San
Martin Rebolloso, sera a favor.

18. Que con fundamento en los articulos 71, fracciones, Xlll y XIV, de la Ley de
Transparencia y 13, fracciones V y XXXIl del Reglamento Interior, es facultad del
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- Nacional de Transparencia, por lo que somete a aprobacion del Pleno el presente acuer q,ei:s"f
P

. "para emitir el respectivo voto institucional. W\f.“ W “

Por Ias consideraciones y fundamentos anteriormente expuestos, el Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba que el Comisionado Presidente del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, Maestro Julio César Bonilla Gutiérrez, emita VOTO
INSTITUCIONAL respecto de los asuntos que seran sometidos a votacion en la
Segunda Sesién Ordinaria del Consejo Nacional del afio 2021 del Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales.

SEGUNDO. Se aprueba por unanimidad que el sentido del voto institucional en relacién
con el punto quinto del orden del dia de la Segunda Sesién Ordinaria del Consejo
Nacional del afio 2021 del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, referente a la
“Presentacion, discusién y en su caso aprobacion del Acuerdo por el que se emiten los
Nuevos los Lineamientos de la Funcionalidad, Operacion y Mejoras de la Plataforma
Nacional de Transparencia”, sera a favor.

TERCERO. Se aprueba por unanimidad, con los votos concurrentes de las Comisionadas
Ciudadanas Maria del Carmen Nava Polina y Marina Alicia San Martin Rebolloso, que el
sentido del voto institucional en relacién con el punto sexto del orden del dia de la
Segunda Sesién Ordinaria del Consejo Nacional del afio 2021 del Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales, referente a la “Presentacién, discusién y en su caso aprobacion del
Acuerdo por el que se modifican a los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacion, homologacién y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, en lo
referente a la fraccién del articulo 73 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica”, por lo que sera a favor.
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CUARTO. Se aprueba por mayoria de votos, de los Comisionados Ci S o
César Bonilla Gutiérrez, Laura Lizette Enriquez Rodriguez, Aristides Ro _?Tﬁ?@‘tféi’fé‘fﬁ‘”;
Garcia que el sentido del voto institucional en relacién con el punto séptir ._'Q S
dia de la Segunda Sesién Ordinaria del Consejo Nacional del afio 202 ae]n)
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Proteccion de Datos Personales, referente a la “Presentacion, discusion Yy en su caso
aprobacion del Acuerdo por el que se aprueba la modificacién a los Lineamientos
Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como para
la elaboracién de versiones publicas”, con los votos particulares de las Comisionadas
Ciudadanas Maria del Carmen Nava Polina y Marina Alicia San Martin Rebolloso, sera a
favor.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que remita el VOTO
INSTITUCIONAL a la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales.

SEXTO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion por el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Técnica para que el presente Acuerdo sea
incorporado al portal de Internet del Instituto.

Julio 2021
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* . unanimidad de votos respecto de los puntos Primero, Segundo, Quinto, Seto {-&8ptir r%”éi@"ﬁcﬁ:'
los votos concurrentes de las Comisionadas Ciudadanas Maria del CarmenBNava Polina ye¥/
Marina Alicia San Martin Rebolloso en relacién al punto Tercero, y en relacmn‘ﬁbﬂlgj ﬁfﬁ 4
Cuarto por mayoria de votos de las Comisionadas Ciudadanas y los ComlsTﬁTﬁéos
Ciudadanos que integran el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México: Julio César
Bonilla Gutiérrez, Laura Lizette Enriquez Rodriguez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, con
los votos particulares de las Comisionadag Ciydadanas Maria del Carmen Nava Polina y
Marina Alicia San Martin Rebolloso; o krik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico,
de conformidad con lo dispuesto e %‘S,raccién IX del Reglamento Interior de este
Instituto, quienes firman para todos 0§ efect ga es a que haya lugar

Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el siete de julio de dos| mll,nyc;mt,lmgm : )'

JULIO CESAR ONLA GUTI
COMISIONADO PRESIDENTI

\

ISIONADA _GIUDADANA

e

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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aprueba que el Comisionado Presidente del Instituto de Transparencia, Accesu :
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, emita voto instilucional respecto de los puntos que se someteran a
votacién en la segunda sesion ordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales, a
celebrarse el 09 de julio de 2021.

El acuerdo gue se puso a consideracion de este Pleno propone pronunciarse a favor, por parte
de este Instituto, de todos los puntos que se someteran a votacién en la sesion de Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales (SNT) a celebrarse el proximo 9 de julio, misma que fue convocada el
pasado 30 de junio del presente afio.

No obstante, por las consideraciones que presento a continuacion y que en su momento expresé
en la sesion de las Comisiones Unidas de las comisiones de Indicadores, Evaluacion e
Investigacion (CIEl), de Tecnologias de la Informacion y Plataforma Nacional de Transparencia
(CTIPNT) y Juridica de Criterios y Resoluciones (CJCR), celebrada el 29 de junio, en la que
participé en mi calidad de integrante de la CIEIl es que no acompario el acuerdo que se presenta
en los siguientes términos:

¢ emito un voto concurrente por lo que se refiere al punto sexto del orden del dia de Ia
Segunda Sesién ordinaria del Consejo Nacional del SNT referente la modificacion de los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion
de la informacion de las obfigaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraceion 1V
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
que deben de difundir los sujelos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, en lo referente a la fraccion del articulo 73 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; y

e emito un voto particular por lo que se refiere al punto séptimo del orden del dia de la
Segunda Sesion ordinaria del Consejo Nacional del SNT referente a la modificacion de
los Lineamientos Generales en maleria de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

Respecto a la propuesta de modificacion de los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacion, homologacién y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fracciontiV deljgrticulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, q«g dében de difundir los sujefos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, en lo
referente a la fraccion del articulo 73 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica
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La reforma sugerida a dichos lineamientos se formula en los siguientes tér
anadido):

¢

4P o Los Lineamientos sefalaran que se debera cargar preferentermente el formsa
_-# aguelios estzdos gue Henen un sisfema de sentencias en versiones pablica

4 sofo el formato “1", se desarrollaran servicios Web para hacer interoperables s
con fa PNT, es decir, & fravés de esfos servicios se alimenfard ef formato

versiones publicas se elaboraran cor base en los lineamientos aprobados por el Sisfermma="

Nacional de Transparencia,

s las senlencias podran o no contener las firmas de los magistrados o jueces. En su caso,
en & campo de observaciones del formalo se debera indicar con una leyenda gue las
sentencias publicadas sin firma son copia fiel de la sentencia original frmeada.

e [Las versiones publicas no tendrdan gue pasar por el Comité de Transparencia en
términos de los Lineamientos de elaboracion de versiones publicas del SNT.

Al respecto, cabe tener en consideracion las disposiciones explicitas de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica sefiala gue:

Arficulo 111, Cuande un Documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales.
fos sujetos obligados, para efectos de atender una soficitud de infermacion, deberdn
elaborar una Version Piblica en la gue se festen las parfes o secciones clasificadas.
indicando su contenido de manera generica y fundando y motivando su clasificacion.

Articula 103, En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de
fos supuestos de clasificacion, ef Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o
revacar la decisian.

Con base en ello, y en congruencia con el voto disidente emitido en relacidn a la propuesta para
modificar los Lineamienfos Generales en maleria de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas del SNT, me permito referir las
siguientes consideraciones:

ww.infodi.org.mx

A.  Los comités de transparencia son cuerpos colegiados integrados al interior de los
sujetos obligados, que entre sus funciones tienen la de coordinar, supervisar y realizar
las acciones necesarias para garantizar el derecho de acceso a la informacion y de
proteccion de datos personales.

El Comite de Transparencia se constituye como la autoridad maxima en materia de
transparencia dentro de cada sujeto obligado, cuyo objetive primordial es impulsar v
vigilar la correcta implementacidan de la politica de transparencia, asi como del garantizar
de los derechos de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales al
interior del sujeto obligado. Se integra por varias auteridades, entre ellos, la unidad de
transparencia, el organo interno de control o su equivalente, asi como el area
coordinadora de archivos, con el objetive de que la generacién de las versiones publicas,
asi como la clasificacidn, reserva, declaratoria de incompetencia y de inexistencia pasen
por un proceso deliberativo, el cual implica contrapresos vy garantizar asi a las personas
gue las informacion que se esta entregando siguid un proceso objetive v no atiende a
cansideraciones subjetivas o discrecionales de las perscnas servidoras plblicas.

De conformidad con la fraccion |l del articulo 44 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica (Ley General), los comités tienen la funcién de confirmar,
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modificar o revocar las determinaciones que en materia de clasificacion de\la infrgae o
- realicen los titulares de las unidades administrativas o equivalentes
obligados.

‘Articulo 44. Cada Comité de Transparencia tendra las siguienles funciones:

Lol

1Il. Canfirmar, modificar o revocar las determinaciones que en matena de ampliacion del plazo de
respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de incompelencia
realicen las ttulares de las Areas de los sujetos abligados;

En este sentido, al determinar el comilé, como cuerpo colegiado, sobre la clasificacion
o desclasificacion de la informacién, se brinda certeza juridica sobre la legalidad de la
informacion clasificada por las unidades administrativas o equivalentes de los sujetos
obligados. Lo anterior también es aplicable a las versiones plblicas, pues la informacion
que se testa de dichos documentos se clasifica como reservada o confidencial.
Asimismo, en el caso de las versiones piblicas, al ser una autoridad distinta a la que
emitié el documento original, quien determina sobre la informacian que debe clasificarse
de dicho documento, lo hara de manera objetiva, evitando que se teste informacion que
se considere como publica, de conformidad con la norma, pero que quien elabord el
documento podria considerar como no conveniente para su publicacion: es decir, se
combate de esta manera el secreto administrativo y la clasificacion subjefiva y arbitraria
de informacion.

o B. En cuestion de elaboracién y aprobacion de versiones publicas, de conformidad con
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, esta es una funcion
de los comilés de transparencia, quienes son responsables de confirmar, modificar o
revocar las determinaciones que realicen los titulares de las areas de los sujetos
abligados sobre clasificacion de informacion. En este sentido, la norma es absoluta y no
admite distinciones.

Por lo tanto, lo referido respecto a que Ias versiones plblicas se elaboraran con base en
los lineamientos aprobados por el SNT y no tendran que pasar por el Comité de
Transparencia en términos de los Lineamientos de elaboracion de versiones publicas del
SNT, se contravienen lo dispuesto por la Ley General en los articulos 111 y 113:

“Articulo 111. Cuando un Documento contenga parles o secciones reservadas o confidenciales,
los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn
efaborar una Version Puoblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su confenido de manera genérica y fundando v motivando su clasificacian.”

“Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o
revocar la decision.”

Por lo anterior, resultaria incorrecto que un lineamiento, que es una norma de jerarquia
inferior, pretenda realizar las distinciones que la norma general no admite. Y no ha lugar
a dudas que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica es Ia
norma de mayor jerarquia en la materia, Unicamente por debajo de la Constitucidn
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*  En razon de lo aqui senalado, no es posible que un lineamiento dié:p a, en
2 \ contravencion a la Ley General, que quien emite un documento, y en suU caso’ hrauqﬁ'-

' version publica del mismo, sea también quien autoriza dicha versién piblica, de manera -
unilateral, en tanto que dicha disposicion es contraria a la norma y, por lo tanto, resultaria
una norma ilegitima.

e (. Sobre el criterio aludido que se desprende del proyecto de sentencia del Amparo
en Revision 271/2020, es necesario senalar, que dicho proyecto no se refiere en ningun
caso a la aprobacion de las versiones publicas de las sentencias, pues es claro que se
refiere exclusivamente a la elaboracion de las mismas y su posterior publicacion.

En ningun momento se sefiala en el documento que las versiones publicas deberian ser
aprobadas por la misma autoridad que emite las sentencias. En este sentido, el criterio
establecido por el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca esta en el mismo
sentido que la Ley General, y no puede ser utilizado como argumento en pro de que las
versiones publicas de las senlencias sean aprobadas por las autoridades judiciales que
las emiten y publican, con base en los lineamientos aprobados por el Sisterna Nacicnal
de Transparencia (SNT) y no tendran que ser revisados y aprobados por el comité de
transparencia

Entonces, el pretender extender la aplicacion del criterio senalado, sobre la aprobacion
de las versiones publicas, en contravencion de lo dispuesto por los articulos 44, 103 y
111 de la Ley General, resulta incorrecto e impreciso, dado que el proyecto citado no se
refiere especificamente a ese punto, ni en el sentido de que los Comités deban aprobar
las versiones publicas de |as sentencias, o en el sentido contrario; ademas de gue es un
criterio aislado y no jurisprudencia.

e D.Porotra parle, en caso de que se aprobara que cada una de las auloridades en materia
jurisdiccional (Jueces, Magistrados, Tribunales, Ministros y Salas) emita, apruebe vy
publigue las versiones publicas de las sentencias que emitan, sin que exista algun criterio
mas alla de los muy generales eslablecidos en los Lineamientos Generales en materia
de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi comao para la elaboracion de
versiones pubficas del SNT, resultara en una disparidad de criterios para la elaboracion
de las versiones publicas, que afectara la homologacion de la publicacion de la
informacion, en razon de que cada juzgador generard las versiones publicas de sus
sentencias, de conformidad con criterios no unificados, o cual podria incluso provocar la
ocurrencia de discrecionalidad al momento de publicar la informacién de las sentencias.

El hecho de proponer que las autoridades jurisdiccionales, de manera unilateral y sin
supervision alguna emitan y se autoricen las versiones publicas de las sentencias y
resoluciones que emitan implica un retroceso a los principios de certeza juridica, legalidad
y progresividad de los derechos, en tanio que puede dar lugar a discrecionalidad en la
publicacion de la informacion a que estan obligados los organos judiciales

e E. Por otra parte, y estando conscientes del volumen de informacién que tendrian que
revisar los comités de transparencia en materia de versiones pablicas de las sentencias,
para cumplir con la Ley General, y con los principios a qgue estan obligadas las personas
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servidoras publicas de los drganos de administracion de justicia, se pr’qp
senale en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclaski
informacion, asi como para la elaboracion de versiones piblicas del _
versiones publicas sean elaboradas por las autoridades jurisdiccionales que e
sentencias, de conformidad con los criterios o politicas establecidos para tal efect
comité de transparencia correspondiente. Asimismo, el Comité de Transparencia debera
supervisar y monitorear las versiones publicas generadas, publicadas y actualizadas.

De esta forma se evitara que existan criterios contradictorios al momento de realizar las
versiones publicas, ya que al sefialar, de manera especifica la informacion que se puede
y debe teslar para la elaboracion de las versiones puiblicas de las sentencias, evitara que
exista discrecionalidad en este sentido, al tiempo que se cumple con las disposiciones de
la Ley General.

A pariir de las consideraciones anles expuestas, si bien valoro pertinente actualizacién al
Lineamiento, en lo que se refiere a la adicion de tres criterios sustantivos dentro de los formatos
para la publicacion de las sentencias, consistente en el drgano de radicacion, la persona que
emitic la resolucion y érgano jurisdiccional de origen y datos del expediente respectivo; asi como
la precision de que las versiones publicas de las sentencias puedan ir sin firmas, siempre con la
precision respectiva en el campo nota, con lo que se permitira completar el formato con
informacion relevante sobre las sentencias y facilitara la busqueda y acceso a la informacion por
parte de las personas, no acompano la adicién de un segundo parrafo al articulo décimo
segundo, fraccion IX, del Capitulo Il De las Politicas Generales que orientaran la publicidad y
actualizacion de la informacion que generen los sujetos obligados, consistente permitir que las
VP de las sentencias no sean aprobados por el Comité de Transparencia.

En este sentido y por las consideraciones vertidas emito un voto concurrente respecto al voto a
favor que presente el Comisionado Presidente ante el Consejo Nacional respecto a este punto
en especifico, al no acompanar la propuesta que se presentara ante el Consejo Nacional de SNT
en todos sus términos.

Respecto a la modificacion a los Lineamientos Generales en materia de clasificacion ¥
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas

La reforma sugerida al ordinal 82° de dichos lineamientos se formula en los siguientes términos:

e Sexagesimo Segundo. Las versiones publicas siempre requeriran de la aprobacion del Cormnité de
Transparencia, excepto en el caso del inciso ¢} de este numeral, y de un formato gue permila
conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las partes gue han sido
testadas en una version publica.

[--]

¢) Solo en el caso al que se refiere la fraccion Il del articulo 73 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la elaboracién, aprobacién y
responsabilidad de las versiones publicas de todas las sentencias corresponde
directamente a los organos jurisdiccionales —llamense jueces de primera instancia,
tribunales o salas de alzada o de segunda instancia, plenos de judicatura, secretarios de
juzgado o sala, secretarios de estudio y cuenta o el funcionario o instancia Judicial bajo la
denominacion que les sea aplicable segin sea el caso—, gue las hayan emitido, de acuerdo
a la normatividad interna que les sea aplicable como Poderes Judiciales, sin necesidad de
la intervencion del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado de que se trate.

L
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. Al respecto, cabe tener en consideracién las disposiciones explicitas de la
Transparéncia y Acceso a la Informacion Publica sefiala que:
L : i .r -
Artitulo 111. Cuando un Documento conienga partes o secclones reservadas
los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de inform
elaborar una Versién Publica en la que se testen las partes o secciones'
- indicando su contenido de manera genérica y fundando y molivando su clasificacion.

Articulo 103, En los casos en que se niegue e! acceso a la informacion, por actualizarse alguna de
los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o
revocar la decision.

Con base en ello, me permito referir las siguientes consideraciones:

e A Los comités de transparencia son cuerpos colegiados integrados al interior de los
sujetos obligados, que entre sus funciones tienen la de coordinar, supervisar y realizar
las acciones necesarias para garantizar el derecho de acceso a la informacion v de
proteccion de datos personales.

El Comité de Transparencia se constituye como la autoridad maxima en materia de
transparencia dentro de cada sujeto obligado, cuyo objetivo primordial es impulsar y
vigilar la correcta implementacion de la politica de transparencia, asi como del garantizar
de los derechos de acceso a la informacién plblica y proteccion de datos personales al
interior del sujeto obligado. Se integra por varias autoridades, entre ellos, |la unidad de
transparencia, el organo interno de control 0 su equivalente, asi como el area
coordinadora de archivos, con el objetivo de que la generacion de las versiones piiblicas,
asi como la clasificacion, reserva, declaratoria de incompetencia y de inexistencia pasen
por un proceso deliberativo, el cual implica contrapresos y garantizar asi a las personas
que las informacion que se esta entregando siguid un proceso objetivo y no atiende a
consideraciones subjetivas o discrecionales de las personas servidoras publicas.

De conformidad con la fraccion Il del articulo 44 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a |la Informacion Plblica (Ley General), los comités tienen la funcidn de confirmar,
modificar o revocar las determinaciones que en materia de clasificacion de la informacion
realicen los titulares de las unidades administrativas o equivalentes de los sujetos
obligados.

“Articulo 44. Cada Comité de Transparencia tendra las siguwentes funciones:

f.]

. Confirmar, modificar o revacar las determinaciones que en matena de ampliacion del plazo de
respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia
realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados;

En este sentido, al determinar el comité, como cuerpo colegiado, sobre |a dasificacion
o desclasificacion de la informacion, se brinda certeza juridica sobre la legalidad de la
informacion clasificada por las unidades administrativas o equivalentes de los sujetos
obligados. Lo anterior también es aplicable a las versiones publicas, pues la informacion
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emitio el documento original, quien determina sobre la informacion que
de dicho documento, lo hara de manera objetiva, evitando que se teste
se considere como publica, de conformidad con la norma, pero gque qui
documento podria considerar como no conveniente para su publicacion; es
combate de esta manera el secreto administrativo y la clasificacion subjetiva y arbﬂrana
de informacion.

B. En cuestion de elaboracion y aprabacion de versiones publicas, de conformidad con
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esta es una funcion
de los comités de transparencia, quienes son responsables de confirmar, madificar o
revocar las determinaciones que realicen los filulares de las areas de los sujetos
obligados sobre clasificacion de informacion. En este sentido, la norma es absoluta y no
admite distinciones.

Por lo tanto, lo referido respecto a que |as versioneas publicas se elaboraran con base en
los lineamientos aprobados por el SNT y no tendran que pasar por el Comité de
Transparencia en términos de los Lineamientos de elaboracion de versiones publicas del
SNT, se contravienen lo dispuesto por la Ley General en los articulos 111y 113:

“Articulo 111. Cuando un Documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales,
fos sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion, deberan
elaborar una Version Pablica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

"Articule 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacidn, por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o
revocar la decision,”

Por lo anterior, resultaria incorrecto que un lineamiento, que es una norma de jerarguia
inferior, pretenda realizar las distinciones que la norma general no admite. Y no ha lugar
a dudas que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica es la
norma de mayor jerarquia en la materia, Unicamente por debajo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Intermacionales signados por el
Estado Mexicano.

En razén de lo aqui senalado, no es posible que un lineamiento disponga, en
contravencian a la Ley General, que quien emite un documento, y en su caso elabora la
version puablica del mismo, sea también quien autoriza dicha version publica, de manera
unilateral, en tanto que dicha disposicion es contraria a la narma y, por o tanto, resultaria
una norma ilegitima.

C. Sobre el criterio aludido que se desprende del proyecto de sentencia del Amparo
en Revision 271/2020, es necesario senalar, que dicho proyecto no se refiere en ningun
caso a la aprobacion de las versiones publicas de las sentencias, pues es claro que se
refiere exclusivamente a la elaboracion de las mismas y su posterior publicacion.

En ningun momento se sefiala en el documento que las versiones plblicas deberian ser
aprobadas por la misma autoridad que emite las sentencias. En este sentido, el criterio
establecido por el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca esta en el mismo
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sentido que la Ley General, y no puede ser utilizado como argumento

.~ --~ verslpnes publicas de las sentencias sean aprobadas por las autoridad
las emiten y publican, con base en los lineamientos aprobados por el
de Transparencia (SNT) y no tendran que ser revisados y aprobados
transparencia.

Entonces, el pretender extender la aplicacion del criterio sefialado, sobre la ap
de las versiones publicas, en contravencion de lo dispuesto por los articulos 44, 103 W
111 de la Ley General, resulta incorrecto e impreciso, dado que el proyecto citado no se
refiere especificamente a ese punto, ni en el sentido de que los Comités deban aprabar
las versiones publicas de las sentencias, o en el sentido contrario; ademas de que es un
criterio aislado y no jurisprudencia.

e D. Porotra parle, en caso de que se aprobara que cada una de las autoridades en materia
jurisdiccional (Jueces, Magistrados, Tribunales, Ministros y Salas) emita, apruebe y
publique las versiones publicas de las sentencias que emitan, sin que exista algun criterio
mas alla de los muy generales establecidos en los Linearmientos Generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas del SNT, resultara en una disparidad de criterios para la elaboracién
de las versiones publicas, que afectara la homologacion de la publicacion de la
informacion, en razén de que cada juzgador generard las versiones publicas de sus
senlencias, de conformidad con criterios no unificados, o cual pedria incluso provocar la
ocurrencia de discrecionalidad al momento de publicar la informacion de las sentencias.

El hecho de proponer que las autoridades jurisdiccionales, de manera unilateral v sin
supervision alguna emitan y se autoricen las versiones piblicas de las sentencias v
resoluciones que emitan implica un retroceso a los principios de certeza juridica, legalidad
y progresividad de los derechos, en lanto que puede dar lugar a discrecionalidad en la
publicacion de la informacién a que estan obligados los 6rganos judiciales

e E. Por ofra parte, y estando conscientes del volumen de informacion que tendrian que
revisar los comités de transparencia en materia de versiones pliblicas de las sentencias,
para cumplir con la Ley General, y con los principios a que estan obligadas las personas
servidoras publicas de los drganos de administracion de justicia, se propone que se
senale en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas del SNT, que las
versiones publicas sean elaboradas por las autoridades jurisdiccionales que emitieron las
sentencias, de conformidad con los criterios o politicas establecidos para tal efecto por el
comité de transparencia correspondiente. Asimismo, el Comité de Transparencia debera
supervisar y monitorear las versiones publicas generadas, publicadas y actualizadas.

De esta forma se evitara que existan criterios contradictorios al momento de realizar las
versiones publicas, ya que al sefalar, de manera especifica la informacion que se puede
y debe testar para la elaboracién de las versiones publicas de las sentencias, evitara que
cxista discrecionalidad en este sentido, al tiempo que se cumple con las disposiciones de
la Ley General

A parlir de lo anterior, es que no acompafio la propuesta que se presentara ante el Consejo
Nacional del SNT para la modificacion a estos Lineamientos Generales al considerar que se
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que desde el SNT no podemos contravenir lo que el Congreso de la Union ha
contamos con la posibilidad de declarar inaplicable algun precepto de la legislacio
. regula y estamos obligados a atender.

En consecuencia, €s que emito un voto particular puesto que me aparto totalmente y me
pronuncio en contra de que el INFO Ciudad de México acomparie y presente un voto a favar de
la modificacion de estos Lineamientos Generales, ante el Consejo Nacional del SNT.

Con base en lo expuesto es que Emito el presente voto en ejercicio de las atribuciones previstas
por las siguientes disposiciones: ]

e Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México: Articulos 63, segundo parrafo; 65, fraccion V; 73, fracciones | y Il

¢ Reglamento Interior: Art. 14, fraccion VIII.
¢ Reglamento de Sesiones del Instituto: Art. 7, fraccidn XVI.

Maria del Carmen Nava P ﬁna
Comisionada Ciudadana
INFO Ciudad de México

el

ww.infodf.org.mx La Moreny No. 865, Col, Narvsrte, Alcilda Benite Juarez, ©.P 03020 Tel, +52 {55) 5638220
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Voto particular’ por estar en contra de la propuesta de reforma a Ir._‘ls “Linebnm@
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, dsfeonmepacas,.
rté-do acuerdo—

les para la g%

la Elaboracion de Versiones Publicas”, y voto concurrente? por estar en

y en parte no con las adiciones a los “Lineamientos Técnicos Ge
Publicacién, Homologacién y Estandarizacién de la Informacion de las
Establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley e
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica”, que formula la Comisionada
Ciudadana Marina Alicia San Martin Rebolloso, previstos en el “Acuerdo por el que se
aprueba que el Comisionado Presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, emita voto institucional respecto de los puntos que se someteran a
votacién en la segunda sesion ordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, a
celebrarse el 09 de julio de 2021,” votado en la Décima Séptima Sesién Ordinaria del
Pleno, celebrada el 07 de julio de 2021,

.- RAZONES DE LOS VOTOS

El 13 de agosto de 2020, se publico el Decreto por el que se reformo la fraccion |l del articulo
73 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica® (LGTAIP), con el
objeto de precisar el deber de los sujetos obligades de los Poderes Judiciales federal y de las
entidades federativas de poner a disposicion del publico las versiones piiblicas de todas las
sentencias emitidas.

El Decreto en cita previd en su articulo Transitorio Primero que entraria en vigor en un period
de 180 dias posteriores a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion (10 de febrero d
2021), y de un lapso similar a partir de esta fecha para que los Poderes Judiciales federal y
de las entidades federativas inicien con la publicacién de las versiones publicas del texto
integro de sus sentencias emitidas (8 de agosto de 2021).

| Articulo 3...
XXIV. Vote particular: Posicionamiento por escrito mediante &l cual shguna parsona integrante dal Plenc expresa su das.aguerm: respecio de
la decisidn lomada por la mayoria, relativo al sentido del proyects que se sgmeta a consideracian {, ..}, Reglamento de sesiones de! Flena del

Instituto de Transparencia, Acceso & la informacidn Pubiica, Proteccidn de Datos Personalas y Rendicidn de Cuentas de (a Ciudad de Mdxico,
aprobado par &l Pieno del INFO CDMX, en sesidn ordinaria, de fecha 3 de juliv de 2019, disponible en’ hitn-Hwewew, infiodf org. ma/LTAIPRC-

2016-OT/AR121/FrD1/2019/A121F01A 2019-T03- REGSESPLENO pdf

" Articulo 3. . _
XXIIl. Vioto concurrente: Posicionamients por escrito a través del cual se expresa el desacuerdo £on UNo o vanos resolutivos y sus efectos, o

hien, solo con la parte argumentativa, de la resolucion © acuerdo respectivo que se someta A consideracion del Pleno (...}, i_?eglarnmrn de
sesiones del Pleno del Instituto de Transparencla, Acceso & 13 Informacion Boblica, Proteccién de Dalos Persqr?;#es ¥ Ren:ﬁcrdn de Cusnlas
ge la Cludad de México, aprobado por el Pleng del INFO COMX, en =esion ordinaria, de fecha 2 de julic de 2015, dispanible &n

ikt s Infndf.nrg.mgggLTAIF'Ficuzl:I1E-§_T.fa,r_'|] 2UFr01 2015904121 FriiA 20158-TO3- RgG_S_E,EEI,ENG.@ . ) )
* Prorelo por of que s reforma fa frecaidén I del artlowo 73 de fa Ley General de Trensparencis ¥ Acceso & Iz Informacidn Pdblica. Dlarie Oficial

dw Ia Federacidn, 13 de agosto de 2020, Dispanible en: hitps:ddof gob. meinats det_al}_e,phg?;gdigg:559525_5&9::!13:13(05{29_29
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En ese contexto, el 29 de junio de 2021, durante la 1° Sesién Extraordinaria de
Unidas de Indicadores, Evaluacion e Investigacion, Comision de Te
Informacién y Plataforma Nacional de Transparencia y Comision Juridi %

y Proteccion de Datos Personales (SNT), se aprohod la modificacion a losy
Tecnicos Generales para la Publicacion, Homologacion y Estandanzacion de fa frifeg
las Obligaciones Establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccidn 1V del articufo 31 defa Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica” (en adelante Lineamientos
Técnicos), asi como a los “Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Piblicas (en lo
sucesivo Lineamientos de Clasificacion) -estos ultimos con 13 votos razonados de sus
integrantes-?, para que incorporen algunas consideraciones relacionadas con |la obligacidn de
transparencia de difundir las sentencias judiciales, entre ellas, que las versiones publicas
de las mismas no tenga que ser avaladas por el Comité de Transparencia.

Este punto en especifico que se propone agregar a los Lineamientos de Clasificacion, asi como
a los Lineamientos Técnicos, toma como base el analisis realizado por la Primera Sala de |a
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el Amparo en Revision 271/2020, retomando los

siguientes parrafos argumentativos:

...} 205 Por lo demas, también es fundado el quinto agravio, en cuanto se afima que, adverso a

lo_determinado _en la sentencia recurrida, la responsabilidad de poner a disposicion de la
sociedad las versiones piiblicas de las sentencias en el portal de Internet respectivo,

corresponde a los titulares de cada érgano jurisdiccional y no a los Comités de Transparencia.

206. Es cierto que, en términos de los articulos 27, 28 v 29 de |2 Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica del Estado de Zacatecas, en cada sujeto obligado debe integrarse un
Comité de Transparencia y designarse un encargado de la Unidad de Transparencia, los cuales
tienen, entre otras funciones, gestionar, recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la
informacion. Sin embargo. dichas funciones estan inmersas en el marco del procedimiento
especial para que las personas soliciten acceso a una determinada informacion o sentencia,
par lo gue no abarcan el caso de las obligaciones que oficiosamente deben llevar a cabo los
sujetos obligados de poner a disposicién de toda la sociedad las versiones plahlicas de todas
sus sentencias emitidas, en su portal de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia,

207, Por el contrario, si la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y 1a
legislacion de Zacatecas en la materia, disponen la obligacion de los sujetos obligados de los
Poderes Judiciales, de poner a disposicién las versiones publicas de sus sentencias yello s
dispone como una obligacion oficiosa, entonces la responsabilidad de elaborar y poner a
disposicién esos documentos en el portal de Internet respectivo, debe entenderse a cargo de
los titulares de los drganos jurisdiccionales correspondientes. por ser justo ellos los .
principales responsables de transparentar el desempefio de sus funciones. De ahi lo fundado i
de los agravios con los que se ha dado cuenta,

* Artfculo 42, Las Comisiones tomardn sus decisiones par unanimidad o per mayoria de vatos de los integrantes presentas. 5 alguno o
algunos de elles disienten de manera parcial o total del parecer de la mayoria respecto de un asunto, podrén presentar por escrito su
voto particular o disidente, segin corresponda (.}, Uneamientos pars La Organizacidn, Coordinacion y Funclonamianto de las Insfancias
de los Infegrantes del Sistema Nacional de Transparencty, Accaso a la Informacidn Pablics y Prateccicn de Datos Personaiss. Publicados en
el Diaria Cificial de la Fadaracicon el B de actubne de 2018, Dizpcenibles en;
http fisnt org. miimages/Docios/Lineamizntas Instancias SNT Reformade 200421 ndf
Con 13 votos razonados de sus integrantes respecto de la modificacian y la adicién a los Lineamientos de clasificacidn: 1. Christian Velasco
Milanés, Colima: 2. Maria El2na Guadarrama Coneje, Querstaro; 3. Pedro Antonle Rosas Hernandez, Jalisco; 4, Maria del Carmen Mava Pelina,
COMX: 5. Liliana Margarita Campuzano Vega, Sinaloa; § Alma Cristina Lépaz de la Tore, Durange; 7, Salvadar Romero Espinosa, Jalisce; 8.
Pauling Elizabeth Compean Torres, Durango; 9. Conrado Mendoza Marguez, Baja California Sur; 10.Jorge Ventura MNevares, INEGI 11,
Eric Horacio Hernandez Lapez, Ouerdtara; 12, Francisco José Yafiez centena y Arvizu, Colima y 13. Ernesto Alejandro de la Ragha
Mantiel, Chihuahua.
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Si bien concuerdo con la mayoria de las modificaciones realizadas a Igs Lin m

Técnicos, de manera particular destaco la excepcion que se planted path adicionar.en.el...
Lineamiento Décimo Segundo, fraccion IX, y que también se dispuso en el divrsd Sexagesime.-

Segundo de los Lineamientos de clasificacion, relativa a que la publicacion
publicas de las sentencias que emitan los Poderes Judiciales federal y d
federativas, se elaboren y aprueben sin la necesidad de contar con la interven
Comités de Transparencia, dejando tal responsabilidad a los 6rganos jurisdiccionales,
especificamente a los jueces de primera instancia, tribunales o salas de alzada o de segunda
instancia, plenos de judicatura, secretarios de juzgado o sala, secretarios de estudio y cuenta o
el funcionario o instancia judicial bajo la denominacion que les sea aplicable segln sea el caso.

ntidadege"

En este sentido, dado que estas propuestas de reforma seran sometidas a votacion en el
Consejo Nacional del SNT?, durante su Segunda Sesion Ordinaria, a celebrarse el 9 de julio del
presente ano, y debido a que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 del Reglamento
del Consejo Nacional del SNT®, que establece que el voto emitido por los titulares de los
organismos garantes sera consensuado previamente con el resto de quienes conformen el
Pleno, a fin de emitir un voto institucional, es que se sometid a consideracién de este colegiado
los cambios referidos en los documentos circulados el 30 de junio de 2021, por parte del
Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparencia, los cuales fueron aprobados por
la mayoria de los integrantes del colegiado de este Instituto.

Al respecto, no esta en duda la importancia del deber de los sujetos obligados del orden federal
y de las entidades federativas, como el caso del Poder Judicial, para que publiquen a traves de
sus medios electronicos |a informacion prevista como obligaciones de transparencia, ya que ello
contribuye a favorecer el derecho de acceso a la informacion de las personas y la rendicion de
cuentas del desempenio de su labor, sin la necesidad de activar el mecanismo de solicitudes de
informacian.

Sin embargo, no menes importante lo es que la propia LGTAIP establece los principios, bases
generales y procedimientos para garantizar el acceso a la informacion publica como regla
general y, de manera excepcional, proteger los datos de caracter de confidencial o que sean
reservados temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional.

En relacién con el procedimiento de clasificacion, la norma aplicable define con certeza |
instancias que intervienen, correspondiendo la responsabilidad de definir si la informacién
abre o se mantiene protegida a los titulares de las areas de los sujetos obligados, y confirma
revocar o modificar dicha confidencialidad o reserva a los Comités de Transparencia.

" drticulc 26. Las Comisiones. independientemantes de su denominacidn v dela competencla que les correspanda, deberdn de farma general
i...) M. Propaner proyectos & inleiativas en la materia de su competencia para fartalecer ef cumplimiento de los objetives del Sistema Nacienal:
. Proponer en las sesiones de trabaje por medio de la Coordinackin de la Comisidn las iniciatives discutidas como acuerdos prioritarios a
considerar por el Sigtema Naclonal, (...} Lineamigntos para la Organizacion, Coordinacidn y Funcionamignto de las Instancias de los Infzgrantas
del Sistema Nacions! de Transparencis, Acceso & la Informacidn Pablica y Protecoidn de Datos Personales, publicados en el Diara Oficial de
la Federacion del 08 de octubre de 2015, disponible en: hitps ffwew dof oob mxdn lle Pcodigo=5410831&{acha=08M 02015

® Articulo 34. El Consejo Nacional votard los acuerdos por mayoriz de los miembros ttulares o suplentes presentes, cormespondiendo un valo
por cada uno de los integrantes. El voto emitido por los titulares de los Organisrnos Garantes y def Institto, o en su caso, def suplente en
términas del Ariculo 32 de la ley, serd consensuado con el rests de los comisionadoes o equivalentes que conforman el Pleno u drgang de
direccian u homélege. El voto sera institucional y en ninglin caso serd unipersonal. (... ), Reglamento del Conssjo Naclanal del Sistema Nacianal
te Transparancia, Acceso a la informacidn Publica y Prateccion de Datos Personales, publicade en el Diarie Oficial de |a Federacidn ef & de
octubre de 2015, disponible en: htip.snt.org medimages/Doctos/Reglaments CHSNT_Reformado 051020, pelf
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Considerando lo antes narrado, emito el presente VOTO PARTICULAR poijjestar en

de la_ propuesta de reforma a los Lineamientos de Clasificagion: =y VOTGO=.
CONCURRRENTE respecto de la adicién a los Lineamientos Técnicos, alba&Telatvas au~
incluir la excepcion de que la publicacion de las versiones publicas de las Q%tenl:ias de g_@?
los Poderes Judiciales federal y de |as entidades federativas, se elaboren y ap ﬁip-;lht
intervencion de los Comités de Transparencia de dichos sujetos obligados.

Lo anterior, ya que si bien es cierto que la LGTAIP busca garantizar que el ejercicio del derecho
de acceso a la informacidn sea a través de procedimientos sencillos y expeditos’, las
modificaciones propuestas a estos dos ordenamientos, que fueron aprobadas por la
mayoria de este colegiado, resultan contrarias a lo establecido en la leyes de la materia,
que facultan a los Comités de Transparencia como las instancias validadoras de la
clasificacién de la informacién, a fin de unificar los criterios y homoelogar la apertura,
confidencialidad o reserva de la misma.

Mi postura en contra de eliminar la participacién de los Comités de Transparencia en el
caso de las versiones publicas de las sentencias judiciales se sustenta en los argumentos
siguientes:

a) El Comité de Transparencia es la instancia validadora y unificadora de los criterios
de clasificacion al interior de los sujetos obligados.

En el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, se prevé que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad es, por regla general, plblica y solo por
excepcion, podra ser clasificada como reservada temporalmente por razones de interés publico
y seguridad nacional, o como confidencial cuando se refiera a la vida privada y los datos
personales, debiendo ser protegida en los términos que fijen las leyes

! Articulo 2, San abjetivos de esta Ley:

lIl. Estableger procedimientos y condiciones homogéneas en el ejercicio del derecho de agoesa a la Informacion, mediante procedimienios
sencilios y expeditos, {...). Ley Ganeral de Trensparencia ¥ Acceso a la Infarmacidn Poblica, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el
4 de mayo de 2015, disponible en: hittp:dhanen diputados. gob.mx/lLeyesBiblio/nd L GTAIR 200521 . pdf

* Articulo Go...

&. Para el gjercicia del derecho de acceso a la informacidn, la Federacién y las entidades federativas, en el &mbite de sus respectivas
competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

L Todala infarmacian en posesion de cualguier autoridad, entidad, drgane ¥ crganisme de los Poderes Ejecutive, Legizlative y Judicial, drganos
gutonomos, paridos politicos, fideicomisos y fondos publicos, a3i coma de cuzlguier parscna fisica, moral o sindicato que recina v ejerza
recursos piblicos o realice actos de autaridad en el ambito federal, estatal v municipal, s pablica y solo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés publico v segquridad nacional, en los termincs que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecha debera prevalecar
&l principio de maxima publicidad. Los sujetos abligadas deberan documentar todo acto que derive del eje rcicio de sus facultades, compatencias
o funciones, |a lay determinara los supuestos especificos bajo los cuales procederd |2 declaracion de inexistencia de la informacidn, . La
informacian que sa rafiere a la vida privada v los datos personales sera protegida en los tBrminos ¥ con las excepciones gue fijen las leyes. {...)
Cansiitucidn Polifice de los Estados Unidos Mesicanes, publicads en el Diario Oficial de 1a Fedaracion &| 5 de febrero de 1317, [ultima refoma
publicada el 0B de mayo de 2020] disponible en: hitpuhwww. diputados.gob. mxleyesBiblio/pdf] 280521 pdf

4 de 12



Asli, la clasificacion es el proceso por el que los sujetos obligados
informacion en su poder actualiza alglin supuesto de reserva o confi
los titulares de las areas los responsables de clasificarla® dado que n&ﬂﬁ%w
gue cuentan con la informacién en sus archivos y conocen su contenidi C.el Comité dﬁﬁT
Transparencia la autoridad colegiada de validar o de modificar o revocar [Re&fegpinacior
de negativa de acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestn
gue realicen dichos titulares.'? .

Dicho procedimiento se realiza al momento en que se reciba una solicitud; se determine
mediante resolucion de la autoridad competente, o bien, se generen versiones piblicas para
dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia'!, como es el caso gue nos ocupa.

En ese sentido, los titulares propondran al Comité de Transparencia la clasificacion, y
sera este el encargado de confirmarla, modificarla o revocarla.

De conformidad con la Minuta del Proyecto de Decreto por el que se expidio la entonces Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental’?, publicada
en 2002, el Comité de Transparencia se cre6 como una instancia al interior de los sujetos
obligados, con la finalidad de validar si la informacion debe ser pablica o clasificada,
considerando la propuesta de los titulares de las unidades administrativas, quienes son
los directamente responsables.

En ese entonces, dicho érgano colegiado se conformo por un servidor pablico designado
por el titular de la dependencia o entidad; el titular de la denominada “unidad de enlace” {(hoy
de unidad de transparencia), y el titular del 6rgano interno de control de cada sujeto obligado,
con el objeto de adoptar sus decisiones por mayoria de votos, lo que garantizar
pluralidad de visiones y, por tanto, pesos y contrapesos de analisis.®

# articulo 100. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacitn en su peder actualiza alguna de
los supuestos de reserva o confidencialided, de conformidad con le dispuesta en el presents Titule,

Los titulares de |as dreas de los sujetos chligados serdn los responsables de clasificar 1z infarmacién, de confarmidad con lo dispuesto en
esta Ley, la Ley Federal y de |as Entidades Federativas, {,..). Ley Genera! de Transparencia y Acceso a fa informacidn Publics, publicada en
el Diaric Oficial de |a Federacidn el 4 de mayo da 2015, disponible en: hfouwew. diputadas gab. mefl evesBiblio/odifl GTAIP 200521, pdf

10 prticuln 44, Cada Comité de Transparencia tendré las siguientes funciones: (...} Il. Confirmar, modificar o revecar [as determinaciones
gue, en materia da ampllacin del plaza de respuesta, clasificacion de la infarmacian v declaracidn de insxistencia o da incampetencia realicen
los titulares de las areas de |os sujetes obligados; [...)

Articuls 103, En les casas en que se niegue el accesg a |a informacién, par actualizarse alguno de los supuestes de clasificacidn, el Comité
de Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decisién, Para motivar la clasificacién de la informacidn y 12 ampliacion dal
plazo de reserva, se deberdn sefialar las razones, mativos o circunstancias especiales gue llevaran al sujeto obligado a concluir gue & caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, & sujeto obligado debers, en todo moments,
aplicar una prueba de dano. {...)

Ley General de Transparenciz y Acceso a la Infarmacion Fablica, publicada en al Diario Oficial de la Federacién el 4 de mayo de 2015,
disponible en: ittpuwaww. dioutados. gob.mxl eyesBiblindpd fLGTAIP 200621 .odf

" Articulo 106, La clasificacion de Is informacion se llevars a cabo en &l momento £n que: | Se reciba una solicitud de aceesa a la informacian;
Il. Se determine madiante resoluclén de autoridad competents, g Il Se generen versiones pablicas para dar curnplimiento a las cbligacionss
de transparencia previstas en esta Ley. {...). Ley General ds Transparencia vy Acceso & Iz Informacian Publica, publicadsa en el Diario Oficial de
la Federacion el 4 de mayo de 2015, disponible en’ hitp-fiwww diputadas gab. medl evesBiblio/pdfiLGTAIP 521.pdf

% Dictamen de la Ley Federal de Transparencia y Acceso 4 fa Informacidn Poblice Gubemarnental, abrogada por Decreto publicada en al Diario
Oficial de la Federacién el 09 de mayo de 2016, Sistema de Consuita de Ordenamnigntos, Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Dispanible
en;

https-iegislacion scin.aob mxBuscadorPaginasiwiProsesoLegislativoCompleto. aspx Pq=El+aQKB3CTL/GIEKCBAUZHAGoI kEkASz0AZ0/3m
ReTKkExwwitTA+JdhcERRiMkHnE1 2NEvI bEBpoDETw==

T Articuls 30, Cada Comité estara integrado por: |, Un senvider piblico designado por el titular de |a dependencia o entidad; 11, El titular de la
uridad de enlace, v |1l El titular del drgano interno de control de cada dependancia o entidad. El Comite adoptara sus decisiones por rmayara
de votos (.,.). Dictamen de la Ley Federal da Transparencia y Acceso & la Informacion Pdblica Gubernamental, abrogada por Decrato publicado
en el Diarie Oficial de la Federacion el 09 de maya da 2016, Sisterna de Censulta de Ordenamientos, Suprema Corte de Justicia de la Maeion,
Dizponible &n:
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Al respecto, en la exposicion de motivos de la Ley General de Transpa
Informaciéon Publica™, publicada en 2015, se reiteré la importanc
Transparencia y de su participacién en el procedimiento de cl
informacion como indispensable, pues se mantuvo su funcion como valid

Lo anterior, en razon de que su intervencion, plasmada en actas firma
integrantes que muestran la fundamentacion y motivacion de las decisiones adoptadas a
nivel institucional, otorgan certeza juridica a las personas respecto de la procedencia o
improcedencia de la reserva o confidencialidad de documentos.

Asi, ambos ordenamientos previeron que dicha instancia colegiada se conformara en todos los
sujetos obligados, sin distincién, es decir, que cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, y cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en todos los ambitos de gobierno deben
tener integrado este drgano revisor al interior.

Dicha norma Unicamente exceptudé a ciertas instituciones de contar con un Comité de
Transparencia, tales son los casos del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, el Centro
Nacional de Planeacién, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia; el Centro
Federal de Proteccion a Personas: la Direccion de Coordinacion de Inteligencia de la Comisian
Nacional de Seguridad; la Fiscalia correspondiente o la Unidad especializada en Investigacion
de Delincuencia Organizada; la Unidad de Inteligencia Financiera; el Estado Mayor
Presidencial, el Estado Mayor de la Defensa Nacional, el Estado Mayor General de la Armada,
la Autoridad Investigadora de la Comision Federal de Competencia Econémica y la del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, siendo sus funciones responsabilidad exclusiva del titular de
la propia entidad o unidad administrativa'®.

En el caso del Poder Judicial del orden federal, el Comité de Transparencia del Consejo de |a
Judicatura es la maxima autoridad en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica'® y encargado de confirmar, modificar o revocar la determinacion en materia de
clasificacién de la informacion que realicen los titulares de sus areas, replicandose lo mismo en
todo el Poder judicial de las entidades federativas debido a que la LGTAIP preve su
conformacién en todos los sujetos obligados sin distincién alguna.

hitps.Negislacion scin gob mx/BuscadonPaginasmiProcesol egisiatvoCompleto. aspx 20=El+gQIKBICTL/ABKCBIZYADcIp 1kSkASS0AZ0/3m
Rs THHxvwi TA+ JdhcERhiNkHnKL 2NSvibKBpoDETw==

‘Iniciativa con Proyecto de Decreto por &l que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacian Publica, 1 de diclembre
de 2014, dispanible en hiips:/iwww senadg.gob mecomisionesicogatileventosidocs/inicstive LGTAIP pd!

" Arficulo 43 {...)

El Cantrs de Investigncidn v Seguridad Nacional; el Certro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para & Combate a la Delincuencia;
el Centro Federal de Proleccién a Personas: Iz Direczién de Coordinacion de Inteligencia de la Comisién Macional de Seguridad; la Fiscalia
comespondiente o la Unidad especializada en Investigacion de Delincuencia Onganizada: la Unidad de Inteligencia Financiera. el Estado Mayor
Presidencial, el Estado Mayor de la Defansa Nacional. 2 Estade Mayor General de |2 Amada, la Autoridad Investigadora de la Comisiin
Federal de Compelancia Econdmica v la del Institute Federal de Telecomunicaciones o bien, las unidades admmisirativas que los sustiuyan,
no estardn sujetos a la autoridad de los Comités de Transparenciz 2 que =& refiere el presente anticuls, siendo sus funciones responsabihdad
exclusiva del tilar de la propia entidad o unidad administrativa, (...). Ley General de Transparencis y Acceso 4 fa Informacidn Pablica,
publicaca en el Diaie Oficial de |a Federacien el 4 de mayo de 2015  disponible  en:
hitp:/iwww. diputados gob, madleyesBiblin/pdiL GTAIP 200521.o0f

" Articula 6, El Gomitk de Transparencia es la maxima autoridad en materia de transparencia y accesc a la informacion pabrica en el Consejo
(...} Acuerds General del Plano del Consejo de |2 Judicaturs Federal, publicade en &l Diarin Oficial de Is Fedaracidn ¢ 06 de saptembre de
2015, disponible en: https dweew dof gob ms/nota d php?eodigo=5571 5584 fecha=06/09/2019
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Bajo tales consideraciones, de acuerdo con la LGTAIP, los Comités de Transp
instancias colegiadas al interior de todos los sujetos obligados, incluyendo el Poder Judicial,
conformados por un nimero impar de integrantes, que tiene como \fungien-vati
clasificacion de la informacion que lleven a cabo los titulares gﬂ:ﬁ"hﬁ"ﬂ'ﬂﬂﬂ&%
administrativas, lo que permite asegurar la unificacién de criterios. e ;

ST4R a‘-&.'rc'
En el caso de la administracion publica federal, segun la Ley federa'’, los titulares del &rea de
archivos, de la Unidad de Transparencia, y del Organo Interno de Control de cada
dependencia o entidad; en particular, la participacion de este ultimo, encargado de
verificar que se cumplan las responsabilidades administrativas, garantiza que las

actuaciones de las dreas de los sujetos obligados se apeguen a derecho,

En este sentido, no comparto la consideraciéon para adicionar en los Lineamientos Técnicos
y de Clasificacion, la excepcién para que la publicacion de las versiones publicas de todas
las sentencias que emitan los Poderes Judiciales federal y de las entidades federativas, se
elaboren y aprueben sin el aval del Comité de Transparencia, para que gueden sclamente
a cargo de los organos jurisdiccionales.

Lo anterior porque la norma aplicable define con certeza las instancias que intervienen en el
proceso de clasificacién, siendo el caso de los titulares de las areas de los sujetos obligados
como los responsables directos de proponer cual informacién debe protegerse y cual no,
y a los Comités de Transparencia para su validacion, lo que contribuye a unificar criterios
al interior.

El hecho de que las versiones publicas de las sentencias no pasen por la revisién de dicha
instancia colegiada resulta perjudicial para la Institucién, porque generara disparidad en la
forma de clasificar entre los titulares de los érganos jurisdiccionales, pues se corre el
riesgo de que unos no permitan la consulta de informacion de naturaleza publica; o bien,
de que otros dejen a la vista datos que requieran proteccién por ser confidenciales o
reservados.

Por lo anterior, no comparto la propuesta de omitir al Comité de Transparencia del proceso d ‘
clasificacion en la elaboracion de versiones publicas de las sentencias del Poder Judicial en |
Lineamientos Técnicos y de Clasificacién; ya que ademas de los inconvenientes practicos qu
ello podria conllevar, no encuentra sustento para su modificacion de acuerdo a la norme
aplicable.

7 Adticulo 84, En cads sujeto abligads se integrara un Comité de Transparencia colegiado e Integrado por un numero impar, designado por el
titutar u srgano colegiado supremo, sequn se trate, En el caso de |2 Administracian Piblica Federal, los Comités de las dependencias y
entidades se integraran de la siguiente forma: |, El responsable del area coordinadora de archivos o eguivalente; Il, El titular de ls Unidad de
Transparancia, y Il El titular del Organo Intermo de Control de cada dependencia o entidad, (...} Lay Federal de Transparenciz y Acceso a la
informacidn  Publica, publicada en el [Diaric Oficial de la  Federacién el 9 de mayo da 2016, dmponible e
hitp-hwww diputados gob mx/LevesBiblio/pgtLFTAIP 200521 odf
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Lo anterior, porque las propias leyes de la materia prevén que todos los $Sujetos !ga'!nﬂ;
deben contar con un Comité de Transparencia que realice la funclon co |
modificar o revocar'® la clasificacién propuesta por las areas de los sujétos 'obligados, 4~
por el principio de supremacia de estas normas sobre los acuerdos o | ientos quegc’
tiene menor rango jerarquico juridico, no pueden ser contrarios a su cont
establece en la tesis "Supremacia de la Ley sobre las disposiciones de un Regla
Suprema Corte de Justicia de la Nacion'®.

b) La decision de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el
Amparo en Revision 271/2020, no resulta suficiente para sostener la modificacion
a los Lineamientos Técnicos y de Clasificacion, pues lo ordenado se centré en no
limitar la publicacién de las sentencias a aguellas solamente de “interés pablico”,
mas no en instruir a que la version publica de las mismas se realizara sin el Comité
de Transparencia.

Como ya fue sefalado, la propuesta de acuerdo para modificar los Lineamientos Tecnicos y de
Clasificacién, aprobada por la mayoria de este drgano colegiado, sustenta el anadido de que
las versiones publicas de las sentencias judiciales no deban ser autorizadas por el
Comité de Transparencia, con base en los argumentos vertidos en los parrafos citados en la
primera parte de este voto, en el Amparo en Revision 271/2020, que fue realizado por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN).

Sin embargo, de acuerdo con el analisis de esta Ponencia, los alcances de esta resolucion
constitucional no resultan suficientes para sostener dicho proyecto, pues lo ordenado
por la SCJN se centré en no limitar la publicacion de las sentencias a aquellas solamente
de “interés publico”, mas no en instruir a que la version publica de las mismas se
realizara sin el Comité de Transparencia.

En este sentido, el 23 de marzo de 2018, diversos actores?’ promovieron amparo indirecto
para reclamar la falta de publicacion de las sentencias emitidas por los o6rganos
jurisdiccionales del Poder Judicial de Zacatecas durante los afios 2016 y 2017

% articulo 44, Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones: (..} Il. Confirmar, maodificar o revocar las determinaciongs
gue, an materia de ampliacidn del plazo de respuestaclasificacién de la informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen
los titulares de las dreas de los sujetos obligadas: (...), Ley Geners! de Transpanncia y ACCESO 8 @ Informacidn Pabiica, pubhcada en el
Diario Oficial de la Federacién el 4 de mayo de 2015, disponible en: hitp:twww diputades gob.mx/lavesBiblig/pdiLGTAIP 200521 pdf

i s5PREMACIA DE LA LEY SOBRE LAS DISPOSICIONES DE UN REGLAMENTC" (...}, Suprema Certe de Justicia de la Nacicn, Registro
digital: 185878, Instancia; Tribunales Colegiados de Circuite, Novena Epoca, Materias(s). Penal, Tesis: 1. 26.P 61 P, Fuente: Semanario Judical
de |a Federacién y sy Gacata Tomo XV|,  Septiembre de 2002, pagina 1463, Tipo.  Alslada. Disponible  en:
hitps:disif2 scin gob mafdetalletesis/1 85878
I Gerardo Carrasco Chavez, en repmesantacion del Despacho de Investigacién ¥ Litigio Estratdgico, Aseciacién Civil, y Ana Haczi
Pacova, an representacidn de Equis Justicia para las Mujeres, Asociacidn Civil,
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De este amparo conocio el Juzgado Primero de Distrito en el Estado de
expediente 953/2018%' y en el cual fueron sefaladas como autoridades
Tribunal Superior de Justicia, al Congreso y el gobernador constitucional,
estado de Zacatecas, y de la Federacion a la Camara de Diputados y de
Congreso de la Unidn, asi como al Pleno del Consejo Nacional del Sistema
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales.

El expediente 953/2018, fue remitido al Juzgado Primero de Distrito del Centro Auxiliar de
la Segunda Region con residencia en San Andrés Cholula, Puebla, creado para apoyar en
el dictado de sentencias, debido a problemas de cargas de trabajo en la mayoria de los
tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, como el Juzgado Primero de Distrito en el Estado
de Zacatecas . Con motivo de lo anterior, se generd el expediente auxiliar 414/2018-11, el
cual resolvic no amparar ni proteger constitucionalmente a los actores promoventes.

En contra de la resolucion dictada en el amparo indirecto antes referido, los quejosos
interpusieron recurso de revision' del que conocid la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, bajo el expediente 271/2020, mismo que ordené al Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, en relacién con |los Lineamientos
técnicos generales para la publicacion de la informacion de las obligaciones de
transparencia, Gnicamente a omitir la parte prevista en su Anexo IV, fraccion Il que
indicaba: “/las sentencias de aquellos asuntos que durante su proceso de resolucion
trataron puntos controvertidos que les otorgan importancia juridica y social y, por tanto,
se consideran asuntos trascendentales para la nacion".

Es decir, lo que ordené el Maximo Tribunal fue Unicamente para eliminar dicho texto
citado con antelacion, previsto en los Lineamientos Técnicos, ya que su redaccion
restringia el cumplimiento de esta obligacién a publicar solo las sentencias de interés
publico, contrario a lo analizado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que ent
su interpretacion todas debian ser publicadas. |

“ Conssjo de la Judicaturs Federal, seccidn servicios y tramites. subseccidon Consulta de Datos de Expedientes. Disponible en:
httos o cif gob. mxdmicrositios/dogiipaainas/sanviclos Tramites. htm ?page Name=sarnicios % 2Fexpedientes htm

= Acuerdo General 102008 del Plenc del Consefo de fa Judicaluras Federal. publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 14 de abril da
2008, dispanible en:

https:/eaistacion stin gob, mx/buscadonPaainaswlAriculadoF ast asox ?a=DWrz+hTTagO N QX badkxXrdl no7 USfSgABCIMO+BTEDMsE+he]
HEXzkbXntCFen NTyQaOwXogckIRKedBA==

3 Articulo 81. Procede el recurso de revigidn:

I. En amparo indiretto, &n conlra de las resoluciones siguientes

e_.l Las sentencias dictadas #n la audienciz constitucional, en su caso, deberdn impugnarse los acuerdos pronunciados en la propia audiencia
E..] .
}_&y de Amparo, Reglamentara de fos artfculos 103 y 107 de la Conshitucidn Polltica de los Estados Unidas Maxicancs. publicada en el DHario
Oficial de la Faderacién &l 2 de abrll de 2013, disponible en: hitpfwaw diputados gob me/LeyesBibliopdiiLAmp 070621 pdf
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el 03 de febrero de 2021, por lo que es importante sefialar que el 05 de n
Consejo Nacional del SNT medificé, entre otros, el Anexo |V, fraccion I,
Técnicos, para efectos de senalar que el Poder Judicial federal y de las ent
deberan publicar las versiones pliblicas de todas las sentencias emitidas;
Internet y en la Plataforma Nacional®, es decir, fue modificada desde entonces, por lo que se
nbser:':l que concluyeron los efectos de la resolucién solo por lo que hace a dicho
punto=>,

De lo antes narrado, se observa que el alcance dado a la interpretacion del Amparo en
Revision 271/2020, rebasa la determinacion a la cual arribé el Maximo Tribunal, ya que si
bien se ordené al Consejo Nacional del SNT modificar los Lineamientos Técnicos fue
Unicamente para instruir que debia ser omitida o desincorporada la acotacién de publicar
las sentencias emitidas por los Poderes Judiciales en el ambito federal y de las entidades
federativas catalogadas como relevantes o de interés publico, y no para senalar que las
versiones publicas de las mismas no debian pasar por su Comité de Transparencia.

Si bien la SCJN argumenta en algunos parrafos que:

i) La responsabilidad de poner a disposicion de la sociedad las versiones publicas de las
sentencias en los portales de Internet respectivos, corresponde a los titulares de cada
Grgano jurisdiccional y no a los Comités de Transparencia;

i) Que las funciones de estas instancias colegiadas estan inmersas en el marco del
procedimiento para que las personas soliciten acceso a algun documento, perc sin
abarcar las obligaciones que oficiosamente deben llevar a cabo los sujetos obligados de
divulgar las versiones publicas de todas sus resoluciones en su sitio de Internet y en
Plataforma Nacional de Transparencia; y

4 ppiculo 73, Ademas de lo sefialado en of srticulo 70 de la presente Ley, jos sujetos obbgados de los Poderes Judiciales Federal y de las
Entidades Federativas debaran poner a disposicidn del plblico y actualizar |a siguiente informacion: {...)

ANEXO IV PODER JUDICIAL FEDERAL ¥ DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Articuln 73, Poder Judicial Federal y de las Entidades Federativas (...)

I, Las versiones poblicas de todas las sentencias emitidas,

Los sujetos obligados pondrdn a dispesicién en sus sitios de Intemst y en la Platafarma Nacional la versidn piblica del texto integro de todas
las sentencias judiclales que emiten. {...)

Lineamientns Técnicos generales para fa publicacidn, homelogacion ¥ astandanzacion de la informacion de las obiigaciones establecidas an ef
tituls quinto y en ia fraccidn |V del articulo 31 de la Ley General de Transparencla v Acceso a la informacidn Pdblica, que deben de difundic ,ﬁ:_.us
sujetos obligados en fos portales de Intemet y én iz Plataforma Nacional de Transparsncia, 2020. publicados en el Diano Oficial de la Federacion
ol 4 de mayo de 2016,

disponibles en: CONAIP-SNT-ACUERDOQ-EXT01-05-11-2020-03 pdf

 *MPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO POR CESACION DE EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO. SE ACTUALLZA
ESTA CAUSA S| DURANTE LA TRAMITACION DEL JUICIO EN EL QUE SE RECLAMA COMO AUTOAPLICATIVA UNA LEY, ESTA ES
REFORMADA O DEROGADA® (...) Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Junsprudencia Za./J, /2013 (10a), Primera Sala, Visible en el
Semanaria Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XIX, abril de 2013, Toma 2, pagina 1107 y registro 2003285. Rubro

Dispanible en: hitps.//sif2 scin gob.mx/detalie/tesis/2000285
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iil  Que, por lo tanto, al ser una obligacion oficiosa la difusion de las/¥ersi

dgrganos jurisdiccionales correspondientes, por ser justo
responsables de transparentar el desempeno de sus funciones.

incluyen como parte de lo ordenado por la SCJN, no son parte de sus resolutivos.
Asimismo, el juicio de amparo promovido Unicamente verso sobre los Lineamientos
Técnicos, mas no toco los relativos al procedimiento de clasificacion.

Si bien se advierte que esta reforma a los Lineamientos Técnicos y de Clasificacion se orientan
a eficientar el procedimiento de elaboracién de versiones publicas; también lo es que, |a eficacia
de la autoridad presupone una sujecion irrestricta a los procedimientos sefialados en la ley y los
reglamentos, y ademas, implica en un correcto ejercicio de la funcion publica apegado a la
norma.#®

Por lo anterior, se considera que la interpretacion de que dicho Amparo en Revision
271/2020 da fundamento a la propuesta de modificacion de los dos lineamientos en
cuestion no resulta adecuada, pues rebasa los alcances de dicha resolucion, que
solamente se centré en analizar los lineamientos técnicos, y en el caso de éstos, solo
ordend quitar las frases que limitaban la publicidad de todas las sentencias, acotandolas
solo a aquellas relevantes o de interés publico; pero no se refirié a eliminar la figura del
Comité de Transparencia como validador de versiones publicas.

Esta reforma también es contraria a la LGTAIP, toda vez que el Poder Judicial como sujeto
obligado no puede dejar de lado las atribuciones encomendadas a los Comités de
Transparencia para confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materi
de clasificacion de la informacion realicen los titulares de las areas.

Por ello, no se advierte razén de exceptuar a un sujeto obligado determinado, como es el
Poder Judicial, en el cumplimiento de los procedimientos especificos previstos en las leyes de
la materia; que abonan a homologar criterios.

Il.- CONCLUSION Y PROPUESTA

Por los argumentos antes vertidos, es que formulo el presente VOTO PARTICULAR por estar
en contra de la propuesta de reforma a los Lineamientos de Clasificacién, y VOTO
CONCURRRENTE respecto de la adicién a los Lineamientos Técnicos, ambas relativas a
incluir la excepcién de que la publicacién de las versiones publicas de las sentencias de
los Poderes Judiciales federal y de las entidades federativas, se elaboren y aprueben sin la
intervencién de los Comités de Transparencia de dichos sujetos obligados.

“ SUBGARANTIAS DE PRONTITUD, EFICACIA ¥ EXPEDITEZ CONTENIDAS EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULD 17 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL NG S0M PRIVATIVAS DEL AMBITO JUDICIAL, SINO QLE 5U DIMEMSIGN OE ACCESO A LA JUSTICLA
COMPRENDE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER NO CONTENCIOSO SEGUIDOS ANTE LAS DEPENDENCIAS
DEL PODER EJECUTIVO {...). Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Décima Epoca, Numero de Registro 2008230, Instancia Tribunales
Colegiados de Circuito, REITERACION, Fuente Semanano Judicial de la Federacidn, Materia Jurisprudencia (Constitucional), Tesis XXVIl.30
J6 {10a.). Dspoaniole en: mmgﬁsj.l_’.;g’n.guplmﬂ's.]Fagmma_g_-nmc;ﬂag,fﬁgpeneuE_§ang?id|u5=20ﬂ32$ﬂ&ﬁgn=t
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Lo anterior, porque estimo que es opuesto a lo dispuesto en la LETAIP BN cuanto=al
procedimiento de clasificacion; va mas alld del alcance instruido)\en el Aripard.en
Revision 271/2020; y no considera el papel que tiene los Comités de T arencia co
instancias colegiadas, plurales, vigilantes y de equilibrio, que dan i
mediante sus actas, y unifican los criterios al interior de los sujetos o
decidir sobre la publicidad, confidencialidad o reserva de la informacion.

Ahora bien, atendiendo a que el Poder Judicial emite una importanie cantidad de sentencias, a
que la justicia debe ser pronta y expedita, y a que se debe garantizar la legalidad y seguridad
juridica, me permito sefialar una posible alternativa para intentar encontrar un equilibrio que
garantice que se cumplan todos estos aspectos.

Si bien el Comité de Transparencia tiene la funcion de validar las versiones publicas, también
tiene la atribucion de establecer politicas para facilitar la obtencion de informacion y el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién?,

En ese sentido, los Comités de Transparencia de los Poderes Judiciales pueden proponer
politicas internas para agilizar la elaboracion de versiones publicas de sus sentencias.
aprobando, por ejemplo, formatos que estandaricen la clasificacion de datos contenidos
en las resoluciones, identificando aquellos que siempre seran publicos, los que sean
constantemente susceptibles de ser clasificados, y otros que habra que analizar cuando
deben resguardarse y cuando no.

Esta facultad que tiene el Comité de Transparencia de facilitar politicas permite mantener
la participacion de este érgano colegiado como unificador de los criterios de clasificacion
al interior, garantizando la certeza juridica, a través de sus actas.

Estimo que resulta mas conveniente explorar opciones que contribuyan a eficientar los
procedimientos de elaboraciéon de versiones plblicas de las sentencias, sin quitar la
participacion del Comité de Transparencia; sino por el contrario, aprovechar sus
atribuciones para validar procesos internos que simplifiquen su publicidad.

Respetuosamente

M articulo 44, Cada Comité de Transperencia tendrd las sigulentes funciones: {...) IV. Establecer politicas para facilitar |a obtencion de
informacidn y e sjercicio del derecho de acceso a la informnacidn; (). Ley General de Transparencia y Acceso & fa informacidn Palbiica,
publicada en £l Diario Oficial de la Federacian el 4 de mayo de 2015, dispanible en:
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