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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONAN Y MODIFICAN DIVERSAS
DISPOSICIONES AL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE
DATOS PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO,
RELATIVAS A LA FACULTAD DE LAS COMISIONADAS Y LOS COMISIONADOS, A
TRAVES DE LAS RESPECTIVAS PONENCIAS, PARA DAR SEGUIMIENTO AL
CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES QUE EMITA EL PLENO.

CONSIDERANDO

1. Que conforme a lo establecido en el apartado A, inciso d) del articulo 46 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México (Constitucion local), articulo 37, parrafo
primero de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México (Ley de Transparencia) y 78 de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de
México (Ley de Datos) el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién,
Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México
(INFOCDMCX) es un o6rgano autonomo de caracter especializado, independiente,
imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio; cuenta con plena
autonomia técnica, de gestion, financiera y capacidad para decidir sobre el ejercicio
de su presupuesto asi como determinar su organizacién interna, funcionamiento y
resoluciones.

2. ,Que el Instituto es responsable de garantizar el ejercicio de los derechos humanos

e acceso a la informacion y proteccion de datos personales, siendo la autoridad

encargada del cumplimiento de la Ley de Transparencia, Ley de Datos y demas
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normatividad aplicable y vigente, conforme a los principios y bases estableél osﬁlpﬁr"
los articulos 6° y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexmanos
(Constitucién Federal), asi como los Tratados Internacionales en los que el Estado
Mexicano es parte, rigiéndose por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia,
maxima publicidad y pro persona, favoreciendo en todo momento la mas amplia
proteccion.

3. Que en términos de lo dispuesto por los articulos 38 y 46 de la Ley de
. Transparencia, el Instituto se conformara por el Pleno, quien sera el érgano de
gobierno, una o un Comisionado Presidente, las Unidades Administrativas que el
Pleno determine en su Reglamento Interior y los Acuerdos que emita y el érgano
interno de control, por lo que las facultades y funciones de sus titulares seran
reguladas por el Reglamento, Mandato y/o Acuerdos del Pleno por los cuales se
deleguen o creen y/o adscriban unidades administrativas mismos que deberan ser
publicados para su observancia en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

4. Que en términos de lo dispuesto por los articulos 6°, fraccion XXXIIl, 38, fraccién |,
de la Ley de Transparencia y articulo 4°, fraccion XVIIl del Reglamento Interior de
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion, Proteccion de Datos
Personales y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México (Reglamento Interior) el
Instituto se conformara por el Pleno, quien sera el 6érgano directivo de gobiernp ‘y
maxima instancia.
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' 5. Que de acuerdo con lo establecido en los articulos 62 y 51, fraccién | de la Ley de

'Transparencia, el Pleno de este Instituto tiene la responsabilidad de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia de
tfransparencia, acceso a la informacién y proteccién de datos personales en la
Ciudad de México, y de los sujetos obligados por disposicién de la Ley General, la
Ley de Transparencia y demas normatividad aplicable.

6. De conformidad con lo sefialado por los articulos 9 y 10 del Reglamento Interior,
dicho Pleno funcionara y tomara sus decisiones de manera colegiada ajustandose al
principio de igualdad entre sus integrantes, siendo la autoridad frente a las
Comisionadas y Comisionados en su conjunto y en lo particular, sus resoluciones
son obligatorias para estos, aunque estén ausentes o sean disidentes al momento
de tomarlas. Las decisiones y resoluciones se adoptaran por mayoria simple. En
caso de empate, el Comisionado Presidente resolvera con voto de calidad en

términos de lo sefalado por el articulo 63 de la Ley de Transparencia.

7. Que de conformidad con el articulo 53, fracciones I, VIIl y XLI, de la Ley de
Transparencia, es atribucién del Pleno del Instituto investigar, conocer y resolver los
recursos de revision que se interpongan contra los actos y resoluciones dictados por
los sujetos obligados con relacion a las solicitudes de acceso a la informacién y las
relativas a la proteccion en materia de datos personales de conformidad con el
articulo 79, fraccion |, de la Ley de Datos, asi como emitir su Reglamento Interior,
manuales y demas normas que faciliten su organizacién y funcionamiento, dictando
tedas aquellas medidas para el mejor funcionamiento del Instituto y las demas que

deriven de la Ley en la materia y otras disposiciones aplicables.
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aprobd su Reglamento Interior mediante acuerdo de clave alfanumérica 0313/S0/27-
02/2019; el cual es de observancia general y obligatoria para las unidades
administrativas y personal del Instituto, el cual tiene por objeto establecer normas
que regulan el funcionamiento y operacion de la estructura organica para el correcto
ejercicio de sus atribuciones.

9. Que, en relacién con el considerando anterior en la misma fecha referida, el Pleno
aprobd el acuerdo 0314/S0/27-02/2019, respecto de la Estructura Organica y
Funcional del Instituto, del que se advierte una transicion al sistema de ponencias
por cada Comisionada o Comisionado, el cual busca priorizar los temas sustantivos
del érgano garante.

10.Que conforme el articulo 14, fracciones Ill y IV, asi como ultimo parrafo, del
Reglamento Interior, establece que son atribuciones de las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, incluyendo al Comisionado Presidente, conocer y
sustanciar los recursos de revisién y otros procedimientos en materia de acceso a
la informacion y proteccion de datos personales previstos en la Ley de
Transparencia, Ley de Datos y demas normativa aplicable; realizar las diligencias
gue sean necesarias para resolver los asuntos que conozcan, tener acceso a la
informacién clasificada y practicar las notificaciones de tramite relacionadas con
los asuntos de la Ponencia a su cargo, por lo que, para el despacho de los
asuntos de su competencia, cada Comisionada o Comisionado Ciudadano y
Presidenta o Presidente, contara con una estructura de apoyo denomina
Ponencia.
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11.Que el ires de abril del dos mil diecinueve, el Pleno aprobé el Acuerdo
0619/S0/03-04/2019, “MEDIANTE EL CUAL SE DELEGAN A LAS Y LOS
COORDINADORES Y PERSONAS TITULARES DE LA SUBDIRECCION DE
PROYECTOS, DE CADA UNA DE LAS PONENCIAS, FACULTADES PARA
COADYUVAR CON LAS COMISIONADAS Y LOS COMISIONADOS PONENTES,
EN LA SUSTANCIACION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION COMPETENCIA
DE ESTE ORGANO GARANTE, ESTABLECIDOS EN LA LEY DE PROTECCION
DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DE LA
CIUDAD DE MEXICO Y EN LA LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO”.

12.Que el Acuerdo que se establece en el considerando anterior, tuvo como objetivo
delegar funciones a las y los Coordinadores y las personas titulares de la
Subdireccion de Proyectos de cada una de las ponencias, para coadyuvar con las y
los Comisionados ponentes en la sustanciacion de los medios de impugnacion,
derivado de las nuevas disposiciones establecidas en la Ley de Transparencia y de
Datos Personales, asi como de la entrada en vigor del nuevo Reglamento Interior y
la estructura orgéanica y funcional del Instituto.

13.Que las atribuciones concedidas al Instituto residen originalmente en el Pleno, por lo |
que ejercera las facultades que expresamente le confieren la Ley General, la Ley de
Transparencia, de Datos Personales, su Reglamento Interior y las demas
disposiciones aplicables, el cual se compone por las y los Comisionados, asi como

f\ el Comisionado Presidente, mismos que se integran en ponencias, de conformidad
} con los articulos 243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia y 98, fraccion VII, de

la Ley de Datos, quienes resolveran en un plazo que no podra exceder de diez dias,
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en lo individual, bajo la atribucién de llevar a cabo todas las actualclon?a'f;:.ﬁéﬁ.&b&é_“;p
del procedimiento que ordinariamente se sigue en la instruccion de la generalidad de
los expedientes, para ponerlos en condiciones, juridica y materialmente a

consideracion del Pleno del Instituto para que resuelva colegiadamente.

De conformidad con los articulos 253 de la Ley de Transparenciay 104 de la Ley de
Datos, las resoluciones del Instituto son vinculatorias, definitivas e inatacables para
los sujetos obligados de la Ciudad de Meéxico, por lo que deben cumplirlas
cabalmente.

Que en términos de los articulos 167 y 257 de la Ley de Transparencia, 99 y 106 de
la Ley de Datos, los sujetos obligados, a través de sus respectivas Unidades de
Transparencia, daran estricto cumplimiento a las resoluciones en materias de
acceso a la informacion publica, proteccion de datos personales y denuncias
respecto el ambito de la transparencia y datos personales que emita el Instituto, por
lo que deberan informar a este érgano garante sobre su cumplimiento, para ello,
todas las areas y colaboradores de los sujetos obligados, auxiliaran a las Unidades
de Transparencia, a efecto de que se atiendan puntualmente las resoluciones dentro
del tiempo contemplado para ello.

Que de conformidad con lo sefalado por los articulos 258 y 259 de la Ley de
Transparencia y 107 y 108 de la Ley de Datos, el sujeto obligado debera informar al
Instituto sobre el cumplimiento de la resolucién. Verificara de oficio la calidad de la
informacion y, a mas tardar el dia siguiente de recibir el informe, dara vista al

recurrente para que, dentro de los cinco dias siguientes, manifieste lo que a sy

derecho convenga, y en materia de datos personales el Instituto debe

pronunciarse, en un plazo no mayor a cinco dias, sobre todas las causas qu
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‘ recurrente manifieste, asi como del resultado de la verificacion realizada. Si el

Instituto, considera que dio cumplimiento a la resolucién, emitird un acuerdo de
cumplimiento y se ordenara el archivo del Expediente. En caso contrario, el Instituto:
1) Emitirda un acuerdo de incumplimiento; 2) notificara al superior jerarquico del
responsable de dar cumplimiento, para el efecto de que, en un plazo no mayor a
cinco dias, se dé cumplimiento a la resolucion, y 3) determinara las medidas de
apremio o sanciones, segln corresponda, que deberan imponerse o las acciones

procedentes que deberan aplicarse.

17.Que del considerando anterior en concordancia con los articulos 244, segundo
parrafo de la Ley de Transparencia, se desprende que cuando se trate de medios de
impugnacion que se encuentren en cuestiones distintas a las ordinarias o se
requiere el dictado de resoluciones o la practica de actuaciones que puedan implicar
una modificacion importante en el curso del procedimiento que se sigue
regularmente, sea porque se requiera decidir respecto a algln presupuesto procesal,
sobre su posible conclusién sin resolver el fondo, ni concluir la sustanciacion,
etcétera, la situaciéon queda comprendida en el ambito general del 6rgano colegiado,
para lo cual a las Comisionadas y los Comisionados ponentes solo se les faculta
para formular un proyecto de resolucién y someterlo a la decisién plenaria del
Instituto, por tanto, todos aquellos asuntos o actuaciones que impliquen una
modificacion sustancial en el procedimiento ordinario son competencia de manera

colegiada y no de la Comisionada o el Comisionado Ponente.

18.Que en razon de lo anterior, la determinacion de cumplimiento o incumplimiento de
lag'resoluciones que emite el Instituto, no se instituyen como un acuerdo Unicamente
de tramite administrativo, requieren de un estudio de fondo que implica el dictado de

una determinacion mediante la cual se resuelve de manera definitiva lo ordenado en
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Ias resoluciones que emita el Pleno, razén por la cual, se considera congru ue nte-gte”
sean las propias Comisionadas y Comisionados, de manera colegiada, quienes
determinen el cumplimiento de las mismas, al conocer los antecedentes

juridico-procesales que dieron origen a los medios de impugnacién.

19. Que en terminos de los articulos 55 y 61 de la Ley de Transparencia, se advierte que
las atribuciones concedidas al Instituto en las leyes y ordenamientos de su
competencia residen original y esencialmente en el Pleno, por lo que el cumplimiento
a las resoluciones emitidas por el este 6rgano garante y en el ejercicio de las
facultades que les fueron conferidas, son la autoridad con potestad legal para emitir
los acuerdos de cumplimiento sean desahogados y suscritos de manera colegiada
por las Comisionadas y los Comisionados, o en su caso, por todas aquellas
personas que estos designen para tales efectos, a través de las ponencias que
coordinan, con el objetivo de lograr una mayor eficiencia en la verificacion de las
mismas, asi como brindar certeza respecto de la legalidad de las actuaciones
realizadas por parte de las personas servidoras publicas, conforme a lo sefialado por
la Ley de Transparencia, Ley de Datos, Reglamento Interior y demas normatividad
gue rige el funcionamiento del Instituto.

20. Que, actualmente la funcion de dar seguimiento al cumplimiento de las resoluciones
del Instituto se encuentra atribuida a la Direccidon de Asuntos Juridicos de este
organo garante, en términos del articulo 20, fracciones XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVI,
XVIIE XX, XX, XXII, XXIV, XXV, XXX y XXXI del Reglamento Interior.

21.Que bajo la facultad que establece el precepto 46, parrafo tercero, de la Ley d
Transparencia, respecto a que el funcionamiento del Instituto sera regulado por\el

Reglamento, asi como de los Mandatos y/o Acuerdos del Pleno por los cuales
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deleguen facultades o creen y/o adscriban unidades administrativas, resulta
necesario delegar atribuciones a las ponencias a cargo de las Comisionadas y
los Comisionados respecto al seguimiento del cumplimiento de las resoluciones
derivadas de la interposicion de los medios de defensa y procedimientos previstos
en la Ley de Transparencia, Ley de Datos Personales y demas normativa aplicable;
elaborar los acuerdos de tramite, asi como de cumplimiento o incumplimiento,
relacionados con el seguimiento en esta materia de las resoluciones de los medios
de impugnacion y procedimientos que se sometan al Pleno, tales como las
denuncias; y verificar el cumplimiento del acuerdo de conciliacion sefalado en el

articulo 250 de la Ley de Transparencia.

22. Que en ese orden de ideas, es preciso adicionar funciones al numeral segundo del

segundo punto de Acuerdo del identificado con clave alfanumérica 0619/SO/03-
04/2019, aprobado por el Pleno del Instituto el tres de abril del dos mil diecinueve,
con el fin de que, de manera especifica, se incluyan como atribuciones de las y los
Coordinadores y personas titulares de la Subdireccion de Proyectos de cada una de
las Ponencias, facultades para dar seguimiento al cumplimiento de las resoluciones
que emita el Pleno de este organo garante, mencionadas en el considerando
anterior para coadyuvar con las Comisionadas y Comisionados en la sustanciacién
de cumplimientos de los medios de impugnacién, conciliacién y denuncias
competencia de este 6rgano garante, establecidos en la Ley de Transparencia, de
Datos Personales y Reglamento Interior.

23. De conformidad con el articulo 37, fraccion |, del Reglamento Interior del Instituto es

atribucion del Pleno aprobar las modificaciones a dicho ordenamiento, de acuerdo
con la propuesta de reforma que presente cualquiera de las Comisionadas o de los
Comisionados.
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24.Que con fundamento en los articulos 71, fracciones Ill, VII, XIlIl y XVII de Ia-Ley de

Transparencia, y 13, fracciones lIl, V, XVII, XXIl y XXVII, del Reglamento Interior, es
facultad del Comisionado Presidente de este 6rgano garante, conducir la gestion
institucional, tomar las decisiones administrativas y de planeacién operativa
necesarias para cumplir con los objetivos, velar por la unidad de las actividades de
las unidades administrativas del Instituto y vigilar su correcto desempefio, cumplir,
hacer cumplir, coordinar y ordenar la ejecucion de los acuerdos y resoluciones
adoptados por el Pleno, emitir y someter a consideracion del Pleno los acuerdos,
normas, lineamientos, procedimientos administrativos, politicas de operacion y
demas documentos necesarios para la rapida y eficaz realizacion y desarrollo de sus
atribuciones, asi como delegar funciones a las personas de los titulares de las
unidades administrativas y demas personas servidoras publicas, previo conocimiento
de las Comisionadas y Comisionados Ciudadanos, que tengan por objeto fortalecer
las actividades sustantivas del Instituto, por lo que somete a aprobacion del Pleno el
Proyecto de Acuerdo por el que se aprueban las modificaciones reformas y
adiciones al Reglamento Interior.

Por las consideraciones y fundamentos anteriormente expuestos, el Pleno del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Protecciéon de Datos Personales y

Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México emite el siguiente:
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PRIMERO. Se aprueban las adiciones y modificaciones por las que se reforman diversas
fracciones de los articulos 14, 15 y 20 todas del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica, Proteccion de Datos Personales y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, para quedar como sigue:

Articulo 14. Son atribuciones de las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos,
incluyendo a la Comisionada Presidenta o al Comisionado Presidente:

(--)

XXXI. Dar seguimiento al cumplimiento de las resoluciones derivadas de la interposicion
de los medios de defensa y procedimientos previstos en la Ley de Transparencia, Ley de
Datos Personales y demas normativa aplicable;

XXXIl. Elaborar los acuerdos de tramite, asi como de cumplimiento o incumplimiento,
relacionados con el seguimiento al cumplimiento de las resoluciones de los medios de
impugnacién y procedimientos que se sometan al Pleno;

XXXIIl. Registrar y dar seguimiento a la vista a los 6rganos de control de los Sujetos
Obligados, por el incumplimiento a las resoluciones derivadas de los medios de defensa
que interpongan los particulares y de los procedimientos en materia de acceso a la
informacién y de proteccion de datos personales en los términos de las disposiciones
normativas aplicables en el ambito de su competencia;

XXXIV. Evaluar el cumplimiento de las resoluciones de los medios de impugnacion y, en
su caso, iniciar el procedimiento sancionatorio correspondiente por persistir el

incumplimiento de las resoluciones emitidas por el Pleno, informando al érgano
colegiado de ello;

XXXV. Verificar el cumplimiento del acuerdo de conciliacién sefalado en el articulo 250
de la Ley de Transparencia;

. Las demas que se deriven de la Ley de Transparencia, la Ley de Datos
ersonales, el presente Reglamento, y normativa aplicable.

11
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Articulo 15. Son atribuciones de |la Secretaria Técnica:

(-+)

XIll. Coordinar y supervisar la elaboracion de bases de datos que reflejen el
estado que guardan las resoluciones, las actas y los acuerdos del Pleno, en sus
procesos de firma, asi como del seguimiento al cumplimiento de las resoluciones de los
medios de impugnacion y emitir reportes y estadisticas al respecto para la rendicién de
cuentas institucionales en el ambito de su competencia,

(o)

XVI. Dar seguimiento e informar trimestralmente sobre el cumplimiento de los acuerdos
emitidos por el Pleno, asi como el cumplimiento de las resoluciones derivadas de la
interposicion de los medios de defensa y procedimientos previstos en la Ley de
Transparencia, Ley de Datos Personales y demas normativa aplicable;

Articulo 20. Son atribuciones de la Direccion de Asuntos Juridicos:

(-+)

XIll. Iniciar el procedimiento sancionatorio, una vez que le notifique la ponencia
respectiva, por persistir el incumplimiento de las resoluciones emitidas por el Pleno;

XIV. Requerir a los servidores publicos y unidades administrativas del Instituto, la
documentacion e informacion que sea necesaria para el cumplimiento de
sus atribuciones;

XV. Recibir los expedientes relativos a los incumplimientos a las obligaciones de
transparencia, para que, en su caso, se inicie el procedimiento sancionatorio en contra
de presuntos infractores de sujetos obligados que no cuenten con el caracter de
servidores publicos ni sean partidos politicos;

XVI. Sustanciar el procedimiento sancionatorio previsto en ley de la materia, asi como en
los casos en contra de presuntos infractores de sujetos obligados que no cuente
con el caracter de servidores publicos ni sean partidos politicos, y emitir lo
acuerdos correspondientes y practicar las diligencias o actuaciones necesarias para
determinacién, notificacion y, en su caso, ejecucion de las sanciones impuestas po
Pleno;
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XVII. Requerir a los presuntos infractores, a las autoridades competentes e instituciones
financieras, la informacion y documentacion necesaria para sustanciar el procedimiento
sancionatorio, asi como para determinar la condicién econdémica de los infractores;

XVIIl. Elaborar y someter a consideracion del Pleno los proyectos de resoluciones
correspondientes al procedimiento sancionatorio iniciado en contra de presuntos
infractores de sujetos obligados que no cuenten con el caracter de servidores publicos ni
sean partidos politicos, de conformidad con lo previsto en las leyes de la materia;

XIX. Proponer la habilitacién de dias inhabiles en los procedimientos de medidas de
apremio y sanciones, cuando asi se requiera:

XX. Requerir a las autoridades competentes el apoyo necesario para el ejercicio de sus
funciones;

XXI. Notificar los acuerdos que resulten necesarios para el cumplimiento de sus
atribuciones;

XXIl. Coadyuvar con la Comisionada Presidenta o el Comisionado Presidente, en
colaboracion con la Secretaria Ejecutiva, en la elaboracién y/o revision de lineamientos,
normas, recomendaciones, criterios y dictamenes relacionados con los sistemas o
instancias en las que el Instituto sea parte;

XXIIl. Dar seguimiento a la imposicién y/o ejecucion de las medidas de apremio y
sanciones aprobadas por el Pleno:

XXIV. Coordinar la elaboracion de los criterios y lineamientos para la interpretacion y

aplicacién de las leyes y demas disposiciones en las materias de competencia del
Instituto;

XXV. Expedir copia certificada de todos aquellos documentos que obren en los archivos
del Instituto;

XXVI. Solicitar a los Sujetos Obligados informes relacionados con los procedimientos por

los probables incumplimientos en las materias competencia del Instituto, en el ambito de
su competencia;

VIl. Elaborar el compendio sobre los procedimientos vigentes del Instituto y la
estadistica sobre el seguimiento de sanciones emitidas por el Pleno;
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XXVIIL. Coadyuvar con las Ponencias y Secretaria Técnica en cuanto al apoy
para la ejecucion de las resoluciones que emita el Pleno;

XXIV. Las demas que se deriven del presente Reglamento, de aquellas disposiciones
legales y administrativas aplicables, asi como, las que dispongan el Pleno de Instituto.

SEGUNDO. Se aprueba delegar funciones a las y los Coordinadores y a las personas
titulares de la Subdireccién de Proyectos de cada una de las ponencias para coadyuvar con
las Comisionadas y los Comisionados Ponentes para dar seguimiento al cumplimiento de
las resoluciones emitidas por el Pleno del Instituto, ademas de las designadas en el
numeral segundo del Acuerdo 0619/S0/03-04/2019, aprobado por el Pleno del Instituto el
tres de abril del dos mil diecinueve.

TERCERO. Se delegan a las y los Coordinadores y a las personas titulares de la

Subdireccion de Proyectos de cada una de las Ponencias, las siguientes funciones:

1. Dar seguimiento al cumplimiento a las resoluciones emitidas por el Instituto, de aquellos
que se turnen a la Ponencia respectiva, derivadas de la interposicion de los medios de
defensa y procedimientos previstos en la Ley de Transparencia, Ley de Datos Personales y
demas normativa aplicable a través del sistema institucional establecido para tal efecto u
otros medios, asi como los documentos aportados por las partes;

2. Suscribir, por instruccién de la Comisionado o el Comisionado ponente los acuerd

necesarios para verificar el cumplimiento de las resoluciones;

14
Qctubre 2020

.l
|
I

/7

K
‘? *’”ARIA 1“’ S



Inathute do Traneparensie, Accese
a ia Infermae 5

incumplimiento a consideracion de la Comisionada o Comisionado de la ponencia

respectiva;

4. Las demas que determinen expresamente las y los Comisionados de las ponencias del
Instituto.

CUARTO. Las facultades conferidas a las y los Coordinadores y a las personas titulares de
la Subdireccién de Proyectos de cada una de las Ponencias, a que se refiere el presente
Acuerdo, no excluye aquellas que expresamente establezcan las y los Comisionados

ponentes bajo el ejercicio de sus atribuciones contempladas en la normativa aplicable.

QUINTO. El presente Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente en el que se reactiven
plazos y términos en el Instituto, derivado de la contingencia sanitaria por COVID-19,
momento a partir del cual, las ponencias respectivas atenderan lo conducente a los
cumplimientos que deriven de las resoluciones resueltas por el Pleno, por tanto, los
acuerdos de cumplimiento deberan suscribirse de manera colegiada, por si, o a través de la

persona servidora de la ponencia a cargo de la Comisionada o el Comisionado que
designe.

SEXTO. La Direccion de Asuntos Juridicos del Instituto, continuara con el tramite de los
asuntos en via de cumplimiento que hasta la aprobacion del presente Acuerdo se hayan
resuelto, los cuales debera concluir su procedimiento hasta su archivo correspondiente,
conforme a las facultades y atribuciones que le fueron conferidas en el Reglamento Interior,
Lej de Transparencia, Ley de Datos y demas normatividad aplicable. Una vez concluidos la

lidad de los asuntos en via de cumplimiento se notificara a la Direccidon de
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presente acuerdo.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Técnica para que, en el ambito de sus atribuciones,
realice las gestiones necesarias a efecto de que el presente Acuerdo se publique en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México, asi como en el portal de Internet del Instituto.

OCTAVO. Conforme a lo dispuesto en los articulos 10, 37, 38, 61 a 64 y 65, fraccion X, de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México; 8 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados de la Ciudad de México; 9, 10, 12, fracciones |, Il y XV del Reglamento Interior
del Instituto y demas disposiciones aplicables, en todo lo no previsto en el presente
Acuerdo se estara a lo que determine el Pleno de este Organo Garante.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Derivado de la conclusion del encargo de la Comisionada Ciudadana Mtra. Elsa
Bibiana Peralta Hernandez el préximo diez de noviembre de dos mil veinte, el seguimiento
al cumplimiento de las resoluciones a su cargo lo realizara la Direccién de Asuntos
Juridicos, hasta concluir con la totalidad de los mismos. Cuando el Congreso de la Ciudad
de México nombre a una nueva persona Comisionada e inicie funciones relacionadas con
la presentacion de proyectos de resolucion ante el Pleno del Instituto, le seran turnados los
cumplimientos de las resoluciones que presente ante el Pleno, en los términos establecidos
en el Reglamento Interior del Instituto y de conformidad con lo dispuesto en la Ley e
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudag de

México y demas normativa aplicable para este érgano garante.
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SEGUNDO. Se instruye a la Direccién de Administracién y Finanzas para que, en términos
del articulo 27, fracciéon I, del Reglamento Interior del Instituto, una vez concluidos la
totalidad de los asuntos en via de cumplimiento que tenga a cargo la Direccion de Asuntos
Juridicos, se realicen las adecuaciones a la estructura organica del Instituto, y se trasladen
las plazas relacionadas con el departamento de cumplimiento a las ponencias, en igual
numero y con el mismo nivel, para el apoyo de dicha funcién, situacion que debera estar
reflejada en el Programa Operativo Anual correspondiente al ejercicio 2021, precisando, en

Su caso, que se materializara cuando la Direcciéon de Asuntos Juridicos concluya con los

asuntos en via de cumplimiento.

En su momento, verificar la pertinencia de incorporar nuevas plazas a la estructura
organica de las ponencias para atender las atribuciones en materia de cumplimientos, de
acuerdo a la suficiencia presupuestaria del siguiente gjercicio y de conformidad con la
normativa aplicable, mismos que deberan ser sometidos a votacién en el anteproyecto del

grama Operativo Anual correspondiente al ejercicio 2021, el cual tiene como fecha

imite el treinta y uno de marzo del afio referido.
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mayoria de votos, de la Comisionada Ciudadana y los Comisionados Ciudadanos del

Asi lo acordo, en Sesién Extraordinaria celebrada el dos de octubre de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez,
Aristides Rodrigo Guerrero Garcia y Elsa Bibiana Peralta Hernandez; con el voto
particular de las Comisionadas Ciudadanas Maria del Carmen Nava Polina y Marina Alicia
San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de
conformidad con lo dispuesto eq el articulo 15,\fraccién IX del Reglamento Interior de este

Instituto, quienes firman al calce \para to

s los efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
coMISIO Qo PRESIDENTE

N 1 P,

ARisnDjEéRoDRTiGo-e ERRERO GARCIA \MARIA DEL-GARMEN NAVA POLINA
| | ccysfomoo CIUDADANO ' COMISIONADA CIUDADANA
\ £

) hY
%/’/ ; | gt
ELSA ‘ PE A HERNANDEZ MARINA AHC A-SANWMARTIN REBOLLOSO
OMISIONADA CIUDADANA ({ cOMISIONADA CIUDADANA
ﬁ
\,

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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ANEXO UNICO

Reformas al Reglamento del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion,
Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Mexlco

TEXTO ACTUAL

TEXTO REFORMADO

——

Articulo 14. Son atribuciones de las Comisionadas
y los Comisionados Ciudadanos, incluyendo a la
Comisionada Presidenta o al Comisionado
Presidente:

()

XXXI. Las deméas que se deriven de la Ley de
Transparencia, la Ley de Datos Personales, el
presente Reglamento, y normativa aplicable.

Para el despacho de los asuntos de su
competencia, cada Comisionada o Comisionado
Ciudadano, incluyendo a la Comisionada
Presidenta o el Comisionado Presidente, contara
con una estructura de apoyo denominada
Ponencia.

Articulo 14. Son atribuciones de las Comisionadas
y los Comisionados Ciudadanos, incluyendo a la

Comisionada Presidenta o al Comisionado
Presidente:

b

XXXI. Dar seguimiento al cumplimiento de las

resoluciones derivadas de la interposicion de los
medios de defensa y procedimientos previstos en la
Ley de Transparencia, Ley de Datos Personales y
demas normativa aplicable;

XXXIl. Elaborar los acuerdos de tramite, asi como
de cumplimiento o incumplimiento, relacionados con
el seguimiento al cumplimiento de las resoluciones
de los medios de impugnacion y procedimientos que
se sometan al Pleng;

XXXIIl. Registrar y dar seguimiento a la vista a los
érganos de control de los Sujetos Obligados, por el
incumplimiento a las resoluciones derivadas de los
medios de defensa que interpongan los particulares
y de los procedimientos en materia de acceso a la
informacion y de proteccion de datos personales en
los términos de las disposiciones normativas
aplicables en el ambito de su competencia;

XXXIV. Evaluar el cumplimiento de las resoluciones
de los medios de impugnacién y, en su caso, iniciar
el procedimiento sancionatorio correspondiente por
persistir el incumplimiento de las resoluciones
emitidas por el Pleno, informando al érgano
colegiado de ello;

XXXV. Verificar el cumplimiento del acuerdo de
conciliacién sefialado en el articulo 250 de la Ley de
Transparencia;

19
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XXXVI. Las demas que se deriven de ca

Transparencia, la Ley de Datos Personales, el
presente Reglamento, y normativa aplicable.

Articulo 15. Son atribuciones de la Secretaria
Técnica:

Xlll. Coordinar y supervisar la elaboracion de
bases de datos que reflejen el estado que
guardan las resoluciones, las actas y los acuerdos
del Pleno, en sus procesos de firma, y emitir
reportes y estadisticas al respecto;

XVI. Dar seguimiento e informar trimestralmente
sobre el cumplimiento de los acuerdos emitidos por
el Pleno;

Articulo 15. Son atribuciones de la Secretaria
Técnica:

(...)

Xlll. Coordinar y supervisar la elaboracién de
bases de datos que reflejen el estado que
guardan las resoluciones, las actas y los acuerdos
del Pleno, en sus procesos de firma, as/ como del
seguimiento al cumplimiento de las resoluciones de
los medios de impugnacion y emitir reportes y
estadisticas al respecto para la rendicién de cuentas
institucionales en el ambito de su competencia;

XVI. Dar seguimiento e informar trimestralmente
sobre el cumplimiento de los acuerdos emitidos por
el Pleno, asi como el cumplimiento de Ilas
resoluciones derivadas de la interposicion de los
medios de defensa y procedimientos previstos en la
Ley de Transparencia, Ley de Datos Personales y
demas normativa aplicable;

Articulo 20. Son atribuciones de la Direccién de
Asuntos Juridicos:

losd)

Xlll. Dar seguimiento al cumplimiento de las
resoluciones derivadas de la interposicién de los
medios de defensa y procedimientos previstos en
la Ley de Transparencia, Ley de Datos Personales

y demés normativa aplicable; asi como informar | XIV. Requerir a los servidores publicos vy
trimestralmente de ello a las Comisionadas y los | unidades  administrativas  del Instituto, la
Comisionados Ciudadanos, por conducto de la | documentacion e informacién que  sea
Comisionada Presidenta o del Comisionado | necesaria para el cumplimiento de u
Presidente; atribuciones;

XIV. Elaborar los acuerdos de tramite, asi como de | XV. Recibir los expedientes relativos a Ip

Articulo 20. Son atribuciones de la Direccion
Asuntos Juridicos:

()

XlIl. Iniciar el procedimiento sancionatorio, una vez
que le notifiqgue la ponencia respectiva, por persistir
el incumplimiento de las resoluciones emitidas por el
Pleno;
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.cumplimiento o incumplimiento, relacionados con el
seguimiento al cumplimiento de las resoluciones de
los medios de impugnacién y procedimientos que
se sometan al Pleno;

XV. Registrar y dar seguimiento a la vista a los
organos de control de los Sujetos Obligados, por el
incumplimiento a las resoluciones derivadas de los
medios de defensa que interpongan los particulares
y de los procedimientos en materia de acceso a la
informacion y de proteccion de datos personales en
los términos de las disposiciones normativas
aplicables en el ambito de su competencia;

XVI. Iniciar el procedimiento sancionatorio, en
contra de presuntos Iinfractores de sujetos
obligados que no cuenten con el caracter de
servidores publicos ni sean partidos politicos,
informando al Pleno de ello;

XVIl. Evaluar el cumplimiento de las resoluciones
de los medios de impugnacion y, en su caso, iniciar
el procedimiento sancionatorio correspondiente por
persistir el incumplimiento de las resoluciones
emitidas por el Pleno, informando al érgano
colegiado del ello;

XVI. Recibir los expedientes relativos a los
incumplimientos a las  obligaciones de
transparencia, para que, en su caso, se inicie el
procedimiento  sancionatoric en contra de
presuntos infractores de sujetos obligados que no
cuenten con el caracter de servidores publicos ni
sean partidos politicos;

XVIl. Sustanciar el procedimiento sancionatorio
previsto en ley de la materia, en contra de
presuntos infractores de sujetos obligados que no
cuenten con el caracter de servidores publicos ni
sean partidos politicos, asi como emitir los
acuerdos correspondientes y practicar las
diligencias o actuaciones necesarias para la
determinacién, notificacion y, en su caso, ejecucién
de las sanciones impuestas por el Pleno;

lll. Requerir a los presuntos infractores, a las
autoridades competentes e instituciones
financieras, la informacién y documentacion

incumplimientos a las obligaciones de transparencia,
para que, en su caso, se inicie el procedimiento
sancionatorio en contra de presuntos infractores de
sujetos obligados que no cuenten con el caracter de
servidores publicos ni sean partidos politicos;

XVI. Sustanciar el procedimiento sancionatorio
previsto en ley de la materia, asi como en los casos
en contra de presuntos infractores de sujetos
obligados que no cuenten con el caracter de
servidores publicos ni sean partidos politicos, y
emitir los acuerdos correspondientes y practicar
las diligencias o actuaciones necesarias para la
determinacion, notificacién y, en su caso, ejecucidn
de las sanciones impuestas por el Pleno,

XVIl. Requerir a los presuntos infractores, a las
autoridades competentes e instituciones financieras,
la informacién y documentacion necesaria para
sustanciar el procedimiento sancionatorio, asi como
para determinar la condiciéon econdmica de los
infractores;

XVIil. Elaborar y someter a consideracidén del Pleno
los proyectos de resoluciones correspondientes al
procedimiento sancionatorio iniciado en contra de
presuntos infractores de sujetos obligados gue no
cuenten con el carécter de servidores publicos ni
sean partidos politicos, de conformidad con lo
previsto en las leyes de la materia;

XIX. Proponer la habilitaciéon de dias inhabiles en los
procedimientos de medidas de apremio y sanciones,
cuando asi se requiera;

XX. Requerir a las autoridades competentes el
apoyo necesario para el ejercicio de sus funciones;

XXI. Notificar los acuerdos que resulten
necesarios para el cumplimiento de sus
atribuciones;

XXII. Coadyuvar con la Comisionada Presidenta o el
Comisionado Presidente, en colaboracién con la
Secretaria Ejecutiva, en la elaboracién y/o revision
de lineamientos, normas, recomendaciones, criterios
y dictamenes relacionados con los sistemas o
instancias en las que el Instituto sea parte;

\
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necesaria. para sustanciar el procedimiento
sancionatorio, asi como para determinar la
condicién econémica de los infractores;

XIX. Elaborar y someter a consideracién del Pleno
los proyectos de resoluciones correspondientes al
procedimiento sancionatorio iniciado en contra de
presuntos infractores de sujetos obligados que no
cuenten con el caracter de servidores publicos ni
sean partidos politicos, de conformidad con lo
previsto en las leyes de la materia;

XX. Proponer la habilitaciéon de dias inhabiles en
los procedimientos de medidas de apremio y
sanciones, cuando asi se requiera,

XXII. Notificar los acuerdos que resulten necesarios
para el cumplimiento de sus atribuciones;

XXIV. Dar seguimiento a la imposicién y/o
gjecucion de las medidas de apremio y sanciones
aprobadas por el Pleno;

XXV. Verificar el cumplimiento del acuerdo de
conciliacion sefialado en el articulo 250 de la Ley
de Transparencia;

XXX. Elaborar la estadistica sobre el seguimiento
al cumplimiento de las resoluciones de los medios
de impugnacion, procedimientos y sanciones
emitidas por el Pleno, asi como los reportes e
informes necesarios para la rendicion de cuentas
institucionales en el ambito de su competencia;

XXXI. Atender los requerimientos de la Secretaria
Técnica del Pleno en cuanto al apoyo necesario
para la ejecucion de las resoluciones que emita el
Pleno,

de Cuentea do la Cludad do Méxlso. /
XY o /“'
\\ 7

&
XXIIl. Dar seguimiento a la mposm& &B&BCI&V%/

de las medidas de apremio y sanciones 570
por el Pleno;

as

XXIV. Coordinar la elaboracién de los criterios y
lineamientos para la interpretacion y aplicacion de
las leyes y demas disposiciones en las materias de
competencia del Instituto;

XXV. Expedir copia certificada de todos aquellos
documentos que obren en los archivos del Instituto;

XXVI. Solicitar a los Sujetos Obligados informes
relacionados con los procedimientos por los
probables incumplimientos en las materias
competencia del Instituto, en el ambito de su
competencia;

XXVIl. Elaborar el compendio sobre los
procedimientos vigentes del Instituto y la estadistica
sobre el seguimiento de sanciones emitidas por el
Pleno;

XXVIIl. Coadyuvar con las Ponencias y Secretaria
Técnica en cuanto al apoyo necesario para la
ejecucioén de las resoluciones que emita el Pleno;

XXIV. Las demas que se deriven del presente
Reglamento, de aquellas disposiciones legales y

administrativas aplicables, asi como, las que
dispongan el Pleno de Instituto.
TRANSITORIOS:

PRIMERO. Las presentes reformas entraran en
vigor al dia siguiente en el que se reactiven plazos y
términos en el Instituto, derivado de la contingencia
sanitaria por COVID-19.

SEGUNDO. Publiquese para mayor difusion eriy|a
Gaceta Oficial de |la Ciudad de México.

t
TERCERO. La Direccién de Asuntos Juridicos déL
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Instituto, continuara con el tramite de\f&§-asuntos en
via de cumplimiento de las resolucione
aprobacion del presente Acuerdo se ha}“armfe_ SLIek
los cuales debera concluir su procedimiento hasta su
archivo correspondiente, conforme a las facultades y
atribuciones que le fueron conferidas en el
Reglamento Interior, Ley de Transparencia, Ley de
Datos y demas normatividad aplicable para la Ciudad
de México.

CUARTO. Derivado de la conclusion del encargo de
la Comisionada Ciudadana Mira. Elsa Bibiana
Peralta Hernandez el préximo diez de noviembre de
dos mil veinte, el seguimiento al cumplimiento de las
resoluciones a su cargo lo realizara la Direccién de
Asuntos Juridicos, hasta concluir con la totalidad de
los mismos. Cuando el Congreso de la Ciudad de
México nombre a una nueva persona Comisionada e
inicie funciones relacionadas con la presentacién de
proyectos de resolucién ante el Pleno del Instituto, le
seran turnados los cumplimientos de las resoluciones
gue presente ante el Pleno, en los términd§.\
establecidos en el Reglamento Interior del Institutoly',
de conformidad con lo dispuesto en la Ley dé)
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México 3?\ |

demas normativa aplicable para este érgano garante.
f
|
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COMISIONADA CIUDADANA MARIA DEL CARM Qﬁﬁﬁﬁtﬁw““‘“‘” /

Ciudad de México, 2 de o w‘ay

Voto particular relativo al proyecto de Acuerdo mediante el cual se adicionan y modifican
diversas disposiciones al Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, relativas a la facultad de las Comisionadas y los Comisionados, a
través de las respectivas Ponencias, para dar seguimiento al cumplimiento de las
resoluciones que emita el Pleno.

Manifiesto mi posicién en contra del proyecto que se propone a consideracién de este Pleno. Si
bien esta es una propuesta que ha venido comentandose desde al afio pasado, discrepo de su
pertinencia por tres razones principales: me parece incongruente con el disefio institucional
6ptimo para la operacion de este Instituto; no creo que sea conveniente abandonar unidad de
accion y criterio para dar seguimiento al cumplimiento de las resoluciones del Pleno; y, por otra
parte, temo que la propuesta resulte incongruente con la intencién de mantener la continuidad a
la tarea institucional de dar seguimiento al cumplimiento de las resoluciones al margen de las
eventuales contingencias en la integracion de este érgano colegiado de direccion. Explico a
continuaciéon cada uno de estos puntos, asi como otros elementos que no me permiten
acompainiar la propuesta que se nos presenta.

Disefio institucional

Es importante contextualizar la propuesta especifica en el planteamiento general del disefio mas
adecuado para que el Instituto cumpla las funciones que la Constitucién Politica de la Ciudad de
México y la Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México sefialan a este érgano garante de derechos. El disefio de la estructura organica actual
tiene la fortaleza de considerar areas especializadas para el desarrollo de tareas especificas
mediante las cuales el Instituto ejerce sus funciones, al delegarlas en areas dotadas con el
personal, atribuciones y personal, lo que garantiza tanto unidad de accidn, especializacion
funcional y criterios unificados en el desempefio de las fareas correspondientes. La propuesta
de dispersar en las cinco ponencias la tarea de dar seguimiento al cumplimiento de las
resoluciones del Pleno no compensa, con los beneficios que se aducen de fortalecer
estructuralmente a las ponencias -situacion que no queda plasmada mediante algin anélisis
administrativo que permita indicar con claridad el momento y la forma en que esto sera posible-,
el costo de perder el beneficio de la especializacion.

Criterios unificados de los seguimientos

Al trasladar la atribucién de dar seguimiento al cumplimiento de resoluciones de una unidad
administrativa del Instituto especializada en la funcién, al ambito de las Comisionadas, los
Comisionados y sus respectivas ponencias, se renuncia a la unidad de accion y de criterio con
el que esta tarea se realiza. El trabajo colegiado enriquece, con su discusion, la construccibi de
resoluciones sélidas al complementarse distintos criterios en el analisis de un recurso. Esa migma
riqueza puede tornarse en una debilidad cuando esa eventual divergencia de criterios se tradu

en dos valoraciones antagdnicas de casos similares en la evaluacién del cumplimiento
resoluciones especificas.
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condiciones que favorezcan la ineficacia del procedimiento, y con ello, del derecho mismo de
acceso a la informacion, al resultar inoperantes sus garantias.

Continuidad de seguimientos con independencia de integracion de pleno

La propuesta, en los términos presentados, no garantiza continuidad en la tarea de seguimiento
del cumplimiento de resoluciones ante eventuales variaciones en la integraciéon de este Pleno.
No es inédita la situacion en que este Plenc se encuentre incompleto. Ante tal eventualidad, las
estructuras de apoyo que el Reglamento Interior contempla para el desahogo de las funciones
de cada Comisionada y Comisionado del Pleno, las ponencias, resultan inoperantes, pues las
atribuciones para el ejercicio de las funciones estan asignadas a la cabeza de cada ponencia.
En el caso de que el Pleno, por las razones que fuera, vuelva a quedar incompleto, solo operarian
las ponencias de las Comisionadas y Comisionados en funciones. Al margen de las eventuales
adecuaciones operativas que una situacion tal implique, la funcién de asegurar el cumplimiento
de las resoluciones se pondria en entredicho.

Responsabilidad originaria

Debemos considerar que, como punto de partida, corresponde a los sujetos obligados de la
ciudad, como obligacion legal, cumplir cabalmente las responsabilidades y obligaciones que, en
materia de acceso a la informacién publica, prevé el marco normativo vigente.

El cumplimiento de las resoluciones, y la agilidad misma de esta funcién, depende en gran
medida de la disposicién que tengan los sujetos obligados para hacer la entrega de la informacion
gue les instruye este Organo Garante.

Mientras que los sujetos obligados cumplan con sus obligaciones de transparencia y las personas
tengan mas informacion relevante a disposicién, en formatos abiertos y con informacién clara y
en lenguaje sencillo, menor numero de inconformidades deberan ser tramitadas ante este
garante y los cumplimientos seran mas faciles de atender.

En consecuencia, la primera medida para atender el rezago (que ahora se reconoce
publicamente) en materia de seguimientos al cumplimiento de las resoluciones, debi6é quiza
consistir en exhortar a los sujetos obligados para que tomaran las acciones necesarias para
facilitar este proceso.

Recursos limitados

Se argumenta que la estructura que le fue dotada a dicha Direccién ha sido insuficiente para dar
cumplimiento a la totalidad de las méas de 3 mil resoluciones que le han sido turnadas para dar
plimiento, por lo que se presenta un rezago preocupante en esta funcién.

ntrario a lo que argumenta el proyecto, evaluar el cumplimiento de las resoluciones que emite
leno no requiere una nueva valoracion de este cuerpo colegiado. Reitero, esa funcién requiere

!
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la especializacion, pericia y experiencia necesarias para atender las tareas encomenda

Si los recursos asignados para esta tarea resultan insuficientes, la solucién que nos ofrece el
proyecto no resuelve el problema. De hecho, lo agrava: varias areas responsables de las
funciones sustantivas que la ley asigna a este Instituto enfrentan restricciones gue limitan su
capacidad operativa para atender, con eficacia y oportunidad, sus funciones actuales. Esto lo
hemos mencionado ya en varias ocasiones previas.

Las nuevas atribuciones que se propone asignar a las Comisionadas y Comisionados pueden
generar un riesgo mas relevante adn, al distraer los recursos originalmente previstos a la
sustanciacion de los asuntos que nos son turnados para andlisis y proyeccion.

Reitero, los recursos actualmente disponibles a la fecha en cada Ponencia resultan insuficientes

desde hace tiempo para gestionar el creciente nimero de medios de impugnacion que se
presentan ante este 6rgano garante.

En estas circunstancias, cabe considerar si asignar a las Comisionadas y Comisionados las
atribuciones que hasta ahora residen en la Direccién de Asuntos Juridicos considera ya no poder
gestionar abona a garantizar los derechos de acceso a la informacion y a la proteccién de datos
o si, de hecho, entorpece la eficacia del cuerpo directivo de este organismo garante.

Mejores practicas entre los 6rganos garantes

Cabria considerar, por ejemplo, como se resuelve este tema en otros érganos integrantes del
Sistema Nacional de Transparencia.

Hemos solicitado ya, formalmente, a la Secretaria Ejecutiva un estudio comparado vy
esperabamos conocer las conclusiones para nutrir esta discusién. De momento, por nuestra
parte, detectamos lo siguiente:

e El INAI contempla en su estructura orgénica toda una direccion general para atender las
funciones de cumplimientos y responsabilidades (las atribuciones se refieren en el art. 36 de
su estatuto organico). A esta area se asigna también la funcién de iniciar y sustanciar los

procedimientos sancionatorios cuya gestién queda en el ambito de competencia del
organismo garante nacional.

e (Como se desarrolla dicha funcién en los OG del Estado de México, Veracruz, Guanajuato,
Puebla, Nuevo Leon y Jalisco?

o Solo Nuevo Leodn gestiona el seguimiento de cumplimientos desde las ponencias.
Pero incluso ahi, la estructura de las ponencias especializa la atencion de esta tarea,
pues se cuenta con un Secretario de Cumplimientos.

o Enlos otros OG cuya estructura se revisd, es la Direccion General Juridica (Pueblaly
Veracruz [para el seguimiento de denuncias por incumplimiento de obligaciones
transparencia]) o un area especializada en el tema (Edomex).

(€8
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solucion propuesta. Pero esta informaciéon no se nos ha provisto.

De hecho, la propuesta no se ha sustentado en un diagnéstico de las implicaciones juridicas,
técnicas y operativas que sefialen las medidas que garanticen la factibilidad de la propuesta.

Si bien existen referentes de actuacion en el sentido que propone el proyecto tanto en organismos
jurisdiccionales como en electorales, conviene considerar que su naturaleza y especializacién se
asocia también con estructuras orgénicas y dotacién de recursos que no permite considerarlos
casos comparables a los prevalecientes entre los organismos garantes. También hay divergencia
entre los recursos de que disponen los distintos organismos garantes del Sistema Nacional de
Transparencia, pero en este caso la comparacion es pertinente en cuanto esa divergencia no se
asocia a diferencias sustantivas en la naturaleza, mandato y orientacién de los organismos en
analisis.

Fundamentacién inconsistente

En lo esencial, se nos propone asumir las tareas de seguimiento de las resoluciones que dicta
este pleno, en relacion con los diversos medios de impugnacioén que presentan las personas por
eventuales incumplimientos a las leyes de transparencia y acceso a la informacion publica o de
proteccion de datos personales, en razén de la carga a la que debe hacer frente una estructura
limitada en la Direccién de Asuntos Juridicos.

Difiero con el razonamiento que se expone en el acuerdo respecto a que el analisis y seguimiento
de los cumplimientos a las resoluciones requiere de un estudio de fondo, por lo que conviene se
realice directamente por las personas miembro de este Colegiado. Discrepo de la idea de que
solo la persona que proyecta conoce adecuadamente el caso para dar seguimiento al
cumplimiento de su resolucion. Esa propuesta no es institucional, pues hace depender una
funcién del Instituto de personas especificas, que pueden estar o no disponibles para atenderla.

En mi valoracién, las atribuciones que se pide a este Pleno asumir no se corresponden con la
funcion que la ley general y la ley local de transparencia sefialan a este érgano colegiado de
direccion. De hecho, no veo en la ley local sustento alguno para esta propuesta.

El estudio de fondo en relacién con cada asunto resuelto se realiza al momento de sustanciar el
expediente y proponer a este Pleno un proyecto de resolucion. Antes de llegar a este Pleno, cada
asunto se revisa, analiza y discute, de manera colegiada, antes de su resolucion. Hasta ahi el
estudio de fondo. Los sujetos obligados deben atender la instruccién que les realiza este Pleno.
Asi, considero que los cumplimientos no pueden ser nuevamente estudiados de fondo: Se
cumple o se incumple. Por el contrario, de ser correcto el argumento que sustenta la propuesta,

uedaria en entredicho la validez de los seguimientos que ha atendido, por si misma, la Direccién
de Asuntos Juridicos.
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jurldlCO -procesales del caso pueden consultarse ahi. Los proyectos que cada ponencia presenta
dejan de ser un tema solo de las ponencias cuando el Pleno los asume como resoluciones, con
lo que adquieren un caracter institucional, derivado del trabajo colegiado.

Las instrucciones del Pleno, en cambio, si son materia de seguimiento mediante acuerdo

administrativo. Y el area a la que el Pleno ha delegado esa tarea en su estructura organica es la
Direccién de Asuntos Juridicos.

Ruta de implementacion insuficientemente desarrollada

El proyecto no ofrece claridad en torno a las etapas, plazos y recursos con los gue se propone
realizar la transicién propuesta. Se limita a instruir un estudio sobre la pertinencia de incorporar
nuevas plazas a ponencias, de acuerdo con la suficiencia presupuestaria de que se disponga.
Se indica que “una vez concluidos la totalidad de los asuntos en via de cumplimiento que tenga
a cargo la Direccion de Asuntos Juridicos, se realicen las adecuaciones a la estructura organica
del Instituto, y se trasladen las plazas relacionadas con el departamento de cumplimiento a las
ponencias, en igual numero y con el mismo nivel, para el apoyo de dicha funcién” (transitorio
SEGUNDO del proyecto), lo que implica que las ponencias que encabeza cada Comisionada y
Comisionado deben realizar las nuevas funciones (que se trasladan desde una fecha préxima,
aunque no referida) con la estructura que actualmente tienen, y con solo la expectativa de contar,
en el futuro, con personal adicional: tres personas en total para reforzar cinco ponencias.

Si bien se instruye también a la Direccion de Administracién y Finanzas a “verificar la pertinencia
de incorporar nuevas plazas a la estructura organica de las ponencias para atender las
atribuciones en materia de cumplimientos, de acuerdo a la suficiencia presupuestaria del
siguiente ejercicio y de conformidad con la normativa aplicable, mismos que deberan ser
sometidos a votacién en el anteproyecto del Programa Operativo Anual correspondiente al
ejercicio 2021, el cual tiene como fecha limite el treinta y uno de marzo del afio referido”
(transitorio SEGUNDO del proyecto), esta posibilidad se encuentra supeditada a la decisién de
un organismo externo al instituto (el Congreso, al definir, en ejercicio de sus atribuciones. el
presupuesto de este Instituto), decision sobre la cual no se tiene certeza.

En sintesis: la ruta de instrumentacion que se ofrece no garantiza elementos para asegurar la

factibilidad de la propuesta, al trabajar sobre supuestos cuya temporalidad y sentido no se
encuentra definidos.

Otros elementos pendientes

El proyecto debe evaluarse en consideracion de otras tareas pendientes que, con implicacién
directa a los resultados de los seguimientos de cumplimiento de las resoluciones del Pleno,
siguen sin atenderse. Como motivo de las evaluaciones de cumplimiento de obligaciones de
transparencia por parte de los sujetos obligados que la Direccion de Estado Abierto Estu lio
Evaluacién pusoa con51dera0|on de este organo colegrado de dlrecmon senaiamos en 201

sus resoluciones. Casi un afio después, como Instituto no nos hemos dotado de una propues
para resolver esa situacion, que genera falta de certeza para las personas solicitantes
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Conclusion

Por los motivos expuestos, considero que no es oportuno aprobar el acuerdo que se presenta el
dia de hoy, ya que a mi parecer no se encuentra debidamente sustentado y no se acomparia con
un diagnoéstico acabado respecto a como podra fortalecerse administrativamente a este Instituto
para atender no solo esta, sino todas las funciones que tiene a su cargo.

Con apego a los principios de certeza, legalidad, eficacia, objetividad y profesionalismo que |la
Ley local de Transparencia nos exige observar en la organizacion y funcionamiento de este
Instituto, no puedo acompafar con mi voto el proyecto que se presenta para nuestra valoracion.

Emito el presente voto en ejercicio de las atribuciones previstas por las siguientes disposiciones:

e Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México: Articulos 63, segundo parrafo; 65, fraccion V, 73, fracciones | y Il

e Reglamento Interior: Art. 14, fraccion VIII.

¢ Reglamento de Sesiones del Instituto: Art. 7, fraccion XVI.

Maria del Carmen Nava Polina
Comisionada Ciudadana



VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA CIUDADANA MARINA ALICIA
SAN MARTIN REBOLLOSO, EN RELACION CON EL ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE
ADICIONAN Y MODIFICAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL REGLAMENTO INTERIOR
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD
DE MEXICO (REGLAMENTO INTERIOR), RELATIVAS A LA FACULTAD DE LAS
COMISIONADAS Y LOS COMISIONADOS, A TRAVES DE LAS RESPECTIVAS
PONENCIAS, PARA DAR SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES
QUE EMITA EL PLENO, VOTADO EN LA DECIMA CUARTA SESION EXTRAORDINARIA
DE ESTE ORGANO COLEGIADO, CELEBRADA EL 02 DE OCTUBRE DE 2020.

.- ANTECEDENTES DEL CASO.

Con el objeto de emitir el siguiente voto, resulta importante retomar que, en la sesidon
extraordinaria referida, se sometié y aprobé por mayoria de los integrantes de este érgano
colegiado, la propuesta de realizar modificaciones, reformas y adiciones al Reglamento
Interior de este Instituto, con el objeto de delegar las atribuciones de la Direccién de Asuntos
Juridicos a las ponencias a cargo de las Comisionadas y Comisionados respecto al
seguimiento del cumplimiento de las resoluciones derivadas de la interposicion de los medios
de defensa y procedimientos previstos en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México (Ley de Transparencia de la Ciudad
de México) y la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de
la Ciudad de México (Ley de Datos Personales de la Ciudad de México).

Sin embargo, en mi consideracion, el redisefo institucional planteado en el instrumento de
disenso impacta en el hecho de que, el centralizar en una unidad administrativa el
seguimiento a las resoluciones de los procedimientos a cargo del Instituto, permite homologar
los criterios derivados de dichas determinaciones.

Asimismo, si bien se considera un traslado de plazas de la Direccién de Asuntos Juridicos a
las Ponencias de las y los Comisionados, asi como un posible crecimiento a futuro de las
mismas, sujeto a suficiencia presupuestal, para fortalecer y desahogar estas nuevas
atribuciones; al momento de su aprobacion y entrada en vigor del mismo (al dia siguiente en
el que se reactiven los plazos y términos en el Instituto, es decir, el 5 de octubre de la
presente anualidad) no existen tales condiciones, esto es, la reforma normativa que se
plantea no se conjuga con el disefo organizacional, aun y cuando el gjercicio de toda funcidon
debe ser dotado de la estructura adecuada para su desarrollo.

Il.- RAZON DEL VOTO PARTICULAR

Considerando lo antes narrado, me permito emitir el presente VOTO PARTICULAR, dado que
no se coincide con la propuesta que tiene por objeto la delegacidon de atribuciones de |
Direccion de Asuntos Juridicos a las ponencias a cargo de las Comisionadas
Comisionados respecto al cumplimiento de las resoluciones derivadas de
interposicion de los medios de defensa previstos en la Ley de Transparencia y
de Datos Personales, por las consideraciones que se ahondan a continuacion:




1.- El contar con un area especifica que auxilie a un organo colegiado en el desahogo
del procedimiento de cumplimientos permite contar con uniformidad en la revisiéon de
las determinaciones que se emitan.

De acuerdo con lo dispuesio en el articulo 62 de la Ley de Transparencia de la Ciudad de
México', el Pleno es el 6rgano superior del Instituto, que si bien emite actos de manera
unitaria, en él convergen una pluralidad de criterios.

En este sentido, para el adecuado funcionamiento del Instituto, dicho 6rgano colegiado
determina en su Reglamento Interior a las unidades administrativas que considere, segun lo
dispuesto en al articulo 38 del citado ordenamiento legal.

En el caso particular, el modelo institucional planteado antes de la entrada en vigor del
presente Acuerdo contemplé que el desahogo del procedimiento de cumplimientos fuera
realizado por un area especifica para dichos fines.

Desde mi perspectiva, atendiendo a la conformacion del Instituto, que tiene como maxima
autoridad a un érgano colegiado, el continuar con un area Gnica para el ejercicio de estas
atribuciones permite homologar los criterios derivados de las posturas de las cinco ponencias
gue conforman la estructura del Instituto.

Al respecto, si bien es cierto que son las y los Comisionados y los integrantes de su ponencia
quienes conocen los medios de impugnacion desde su radicacion hasta la resolucion, no debe
perderse de vista que las ponencias son una parte del Pleno, por lo que la delegacion de
dichas atribuciones implica la conduccion de los procedimientos de cumplimiento bajo los
diversos enfoques de cada una de las cinco ponencias.

Ahora bien, es de senalar que la etapa de estudio y andlisis de los procedimientos en materia
de acceso a la informacién y proteccion de datos personales se desahogan en las ponencias,
previo a la emisién de la resolucion colegiada, por lo que el considerar que una unidad
administrativa pueda llevar a cabo el seguimiento a una determinacion firme previamente
tomada por los integrantes del Pleno tiene como fin el integrar la vision plural de sus
integrantes. Ello, en mi consideracién, ademas de garantizar la efectividad de las
resoluciones, también permite dotar de certeza a los sujetos obligados durante la atencion de
dichas determinaciones y unificar los criterios.

Asi, el ejercicio realizado hasta ahora por la Direccion de Asuntos Juridicos en cumplimiento a
las facultades que le fueron delegadas a las ponencias, permite el desarrollo de un
procedimiento que retne una vision homologada de la manera en que se deben atender las
resoluciones adoptados por el Pleno.

Por otra parte, no pasa desapercibido que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 40 de la
Ley de Transparencia de la Ciudad de México, las y los Comisionados que integran el Pleno,
tienen un periodo definido de duracion en el encargo (7 afios). En este sentido, la propuesta:
referida, que tiene por objeto delegar atribuciones a las y los Comisionados, no contempla los
supuestos ante una posible ausencia de algin o algunos de sus integrantes, como lo es |
conclusion del periodo para el cual fueron designados, por mencionar algin ejemplo.
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Al respecto, si bien es cierfo que dicho instrumento contempla en su Transitorio Primero el
hecho de la préxima conclusién en el encargo de uno de sus integrantes, al senalar que sera
la Direccidon de Asuntos Juridicos el area que dara el seguimiento de las resoluciones a su
cargo hasta concluir con la totalidad de los mismos; no se contempla ese supuesto ante una
posible ausencia a futuro de algin otro de los integrantes de dicho érgano colegiado.

Asimismo, no obstante que dicho Acuerdo también prevé la adicion de funciones a las y los
Coordinadores y las personas titulares de la Subdireccién de Proyectos de cada una de las
ponencias, para coadyuvar con las y los Comisionados ponentes en el seguimiento al
cumplimiento de las resoluciones que emita el Pleno de este 6rgano garante; tampoco
dispone la forma en que seran desahogados dichos procedimientos ante la ausencia de
dichos servidores publicos.

Por lo anterior, el contar con un &rea especifica para la sustanciacion de los procedimientos
de cumplimientos como se ha venido desarrollando hasta la fecha de aprobacion del presente
acuerdo, continta siendo en mi consideracién el disefio institucional 6ptimo para su debido
desahogo.

De manera ejemplificativa, destaca el caso del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica, instancia que desde su naturaleza como organismo descentralizado de la
Administracion Publica Federal, contemplé en su estructura un area especifica (Direccién
General de Coordinacion y Vigilancia de la Administracién Plblica Federal2) para verificar el
cumplimiento que los sujetos obligados daban a las resoluciones de los medios de
impugnacion emitidas por el Pleno; criterio que ha mantenido ahora como organismo
constitucional auténomo al definir en su estructura a la Direccion General de Cumplimientos y
Responsabilidades® debido a la funcionalidad de ese disefio institucional.

2.- La propuesta normativa no se conjuga con un nuevo disefio estructural que permita
su desahogo.

La propuesta aprobada por la mayorfa de los integrantes del Pleno, contemplé en su
Transitorio Segundo que, una vez concluidos la totalidad de los asunios en via de
cumplimiento a cargo de la Direcciéon de Asuntos Juridicos, y previa aprobacién del Programa
Operativo Anual correspondiente el ejercicio 2021, se realizarédn las adecuaciones a la
estructura organica del Instituto, y se trasladaran las plazas relacionadas con el departamento
de cumplimientos a las ponencias; ademds de que se incorporaran nuevas plazas a la
estructura organica de las mismas, dependiendo de la suficiencia presupuestaria del siguiente
ejercicio.

Sin embargo, si bien es cierto que para el despacho de las nuevas atribuciones que sel;
delegan se contempla una restructuracién a fin de fortalecer a las ponencias, es importante
senalar que al momento en que surtira efectos dicho instrumento, es decir, al dia siguiente e
el que se reactiven los plazos y términos en el Instituto (5 de octubre) segin lo dispuesto en el
punto Quinto del Acuerdo; no existen dichas adecuaciones estructurales.

2 Articulo. 32. Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, Diario Oficial\de
Federacion, 02 de mayo de 2007,
http://www.dof.gob.mx/nofa_detalle.php?codigo=4986300&fecha=02/05/2007
* Articulo 36. Estatuto Orgénico del Estatuto Orgénico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
Informacion y Proteccion de Datos Personales, Diario Oficial de la Federacién, 17 de enero d 2017,
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5469197&fecha=17/01/2017
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En ese tenor, es de mencionar que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 14, fracciones Il
y IV, y dltimo parrafo, del Reglamento Interior, las Ponencias conforman la estructura con que
cuentan las y los Comisionados para conocer y sustanciar los recursos de revisién y otros
procedimientos en materia de acceso a la informacion y proteccion de datos personales
previsios en la normativa aplicable; realizar las diligencias que sean necesarias para resolver
los asuntos que conozcan, tener acceso a la informacion clasificada y practicar las
notificaciones de tramite relativas, entre otras atribuciones.

Es decir, la estructura de las Ponencias no fue diseriada de origen para sustanciar los
procedimientos de cumplimiento que ahora se plantean, por lo que se debe reforzar de
manera conjunta a la asignacién de funciones, la parte estructural para dar atencién a un
nuevo procedimiento a su cargo.

Lo anterior, ya que en mi consideracién, cada responsabilidad implica una estructura; sin
embargo, el instrumento de disenso no se complementa con la reforma normativa votada, es
decir, no se conjuga el tema funcional con el estructural, siendo que las nuevas funciones a
cargo de las ponencias no son acomparnadas de inicio con la correspondiente estructura que
implica el asumir las responsabilidades de los procedimientos de verificacion de
cumplimientos de las resoluciones.

Por lo anterior, la aprobacion del presente Acuerdo implica que el desarrollo de esta nueva
responsabilidad a cargo ahora de las Ponencias tendra que ser solventada con la estructura
vigente para lograr los objetivos institucionales en dicha materia.

1il.- CONCLUSION.

Por los argumentos antes expuestos, es que formulo el presente voto particular, porque no |
comparto el sentido aprobado por la mayoria del Pleno, puesto que, en mi consideracién, las
atribuciones en materia de cumplimientos deben ser solventadas en una unidad especifi
que permita homologar los criterios derivados de las resoluciones de los procedimientos
cargo del Instituto, con una visién integral, o bien, plantearse una reingenieria en la estructu
institucional para el desahogo de dicha responsabilidad conjugando funciones con estructu
a la par.

Respetuosamente

Comisionada Ciudadana



